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TUFISTICO®) 1.tvieiee ettt e et e e e e et e e neeenes

Articolo 1, comma 389-392 (Contributi alle scuole e agli studenti
per I’acquisto di abbonamenti a quotidiani, periodici e riviste
SCIENLITIChE € A SELLOIE) ...eeveeiieie e

Articolo 1, comma 393 (Credito d’imposta per la vendita al
dettaglio di giornali) .......cccvevviiiiiiee
Articolo 1, comma 394 (Contributi diretti a imprese radiofoniche e

a imprese editrici di quotidiani € periodiCi) .........cccvvevivevieeiienieene e,
Articolo 1, comma 395 (Contributo alla Fondazione Luigi Einaudi
ONLUS di ROMA) ...t
Articolo 1, comma 396 (Contributo straordinario in favore dello
IAI) 518

Articolo 1, commi 397 e 398 (Servizio di trasmissione radiofonica
delle sedute parlamentari) ..o

Articolo 1, commi 399-401 (Presidenza del Consiglio e
trasformazione digitale) ..........ccoovviiiiiiiieiie s



TAVOLA DI RAFFRONTO

TAVOLA DI RAFFRONTO

Ouaetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.

Risultati differenziali del bilancio dello Stato 1 1 1 1
Sterilizzazione clausole salvaguardia IVA e accise 2,c0.1-2 2,c0.1-2 2-3 2-3
Deducibilita IMU 3,co0.1 3, co. 1-1-bis 4-5 4-5
Rldu2|o_ne dell’aliquota della cedolare secca per 4, co.1 4, co.1 6 6
contratti a canone concordato
F_ondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori 5, co. 1 5, co. 1 7 7
dipendenti
S_grawo contributivo assunzione apprendisti primo 5-bis 8 8
livello
Riduzione tariffe INAIL 6,co.1 6,co. 1 9 9
Dispaosizioni in materia di esonero contributivo 6, co. 2 6, co. 2 10 10
Bonus occupazionale giovani eccellenze 6, co 2-bis 11 11
Regime fiscale liquidazione anticipata NASpl per .

- ; . 6-bis 12 12
sottoscrizione capitale cooperative
Esclusioni dall'addizionale contributiva relativa ai

. . 6-ter 13 13
contratti di lavoro a termine

. . . .. I . 7,co.1-2e | 7,c0.1-2e4-| 14-15e 24- | 14-15¢ 24-
Fondo investimenti delle Amministrazioni centrali 4.6 6 25, 27 25 27
Metropolitana Torino 7,c0.3 7,c0.3 16 16
Trasporti merci nei centri storici delle citta .
metropolitane e in particolare nella citta di Matera 7, co 3-bis 17 17
Infrastrutture eventi sportivi 7, co. 3jter -3 18-23 18-23
octies

quut_enz_l_one straprdlnarla strada provinciale 72 - 7. co. 5-bis 26 26
Olimpiadi invernali
Interventi rete ferroviaria nazionale 7-bis 28 28
Co_nt_rlbutl investimenti ai comuni per opere p_ubbllche 8, co. 1-9 8, Co. 1-9 29-37 29-37
efficientamento energetico e sviluppo sostenibile
Qontnbuu ai comuni per investimenti per la messa in 8. co. 10 8, Co. 10 38 38
sicurezza di opere pubbliche
Affidamento lavori comuni per opere pubbliche 8, Co. 10-ter 39 39
Deroga alla disciplina della variante di progetto per 8. Co. 10-
le opere pubbliche propedeutiche alle Olimpiadi ’ uaier 40 40
invernali q
Vllla_l Alarl Visconti di Saliceto in Cernusco sul 8, co 10-bis a1 a1
Naviglio
Contributi ai comuni per investimenti di rigenerazione 8, Co. 11-12| 8, Co. 11-12 49-43 42-43

urbana
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Fondo_ per il _rllancm degli investimenti per lo swl_uppo 8, Co. 13-15| 8, Co. 13-15 44-46 4446
sostenibile e infrastrutturale del paese per i comuni
Fondo per lo sviluppo delle reti ciclabili urbane 8, co 1.5-b|_s - 47-50 47-50
15-quinquies
Contrl_butl al comuni per progettazione definitiva ed 8, Co. 16-23| 8, Co. 16-23 51-58 51-58
esecutiva per messa in sicurezza territorio
Fondo_ per edifici destinati ad asili nido, scuole 8, Co. 24-25 8, Cp. 24-24- 59-61 59-61
infanzia e altre strutture bis e 25
Contrlbut_l per investimenti a province e citta 8, Co. 26-28| 8, Co. 26-28 62-64 62-64
metropolitane
Scanjblq _sm_JI posto dl_ energia _da fonti rinnovabili 8, co 28-bis 65 65
per I’edilizia residenziale pubblica
Risorse per la messa in sicurezza del territorio 8, Co. 29 8, Co. 29 66 66
F_unZ|o_n_| _Al_”nmlnlstrazmnl territoriali e altre 8, co. 29-bis 67 67
disposizioni sisma 2009
Contributo straordinario per la realizzazione del
Museo della Diga del Gleno 8, co. 29-ter 68 68
lepdulgzmqe d_eg.h stanziamenti per gli investimenti 8, co. 30 8, Co. 30 69 69
degli enti territoriali
Detrazioni fiscali per interventi di efficienza 8, co. 10- 70 70
energetica sexies
Elettrodotti rilevanza nazionale 8, Co. 1.0' 71 71
quinquies

Messa in sicurezza idraulica (Genova, Rio
Molinassi, Rio Cantarena, Sestri Ponente) 8, co. 30-ter 2 2
Infrastrutture per la mobilita - Fiere 8, co 30-bis 73 73
Commissario straordinario rete viaria provinciale 8, co. 31-bis 74
della Sicilia stralciato
Assunzioni di personale presso le province 8, co. 31-ter 75

stralciato
Salvaguardia e tutela dell’ambiente in VVal d’Aosta 8-bis 76 74
Incentivi _al_la m(_)b_lllta sostenibile e condivisa 8-ter 77 75
(monopattini elettrici)
Statuto speciale Trentino-Alto Adige 8-quater 78-79 76-77
Affidamenti Vigili del fuoco volontari (Province 8.1 80 78
Autonome e Val d’Aosta) '
Fondo crediti di dubbia esigibilita 6-quater o g1.g2 79-80
Edilizia sanitaria 9 9 83-84 81-82
Sblocca Italia 10 10, co. 1-2 85-86 83-84
Contenzioso ANAS 10, co. 2-bis 87

stralciato
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Green new deal 11,co.1-5e| 11,co0.1-5e | 88-92 e 95- | 85-89 e 92-
8-12 8-12 99 96
Sostegno alle imprese 11,co06 11,co06 93 90
For_1d_o di garanzia prima casa - sez speciale per 11 co 7 11, co 7 94 91
efficientamento energetico
Ricorso Societa esterna per servizi informatici
strumentali Ministero Ambiente 11,co. 16 100 97
- Lo 101
Modifiche alla legge 4 agosto 2017, n. 124 11-quinquies stralciato
Commissione di studio presso Ministero Ambiente 11, co. 13-15 102-104 98-100
Bonifica amianto navi militari 11-bis 105-106 101-102
Completamento Carta geologica ufficiale d’Italia 11-ter 107-110 103-106
Green mobility 12 12, co.1-3 111-113 107-109
Trasporto intermodale 12, 3-bis-3- 114-116 110-112
quater
12, commi 3-
Autotrasporto quinquies - 3-| 117-121 113-117
decies
12, commi 3-
Credito d’imposta Sicurezza degli immobili undecies - 3- 122 118
duodecies
12, commi 3-
Centro studio Cambiamenti climatici a Venezia terdecies - 3- 123-126 119-122
sexiesdecies
12, co. 3-
Investimenti in beni materiali strumentali nuovi da septiesdecies
. - 127 123
parte delle imprese agricole -3-
octiesdecies
Tariffe sociali collegamenti aerei Sicilia 12-bis 128-130 124-126
Rlsqrse per la contrattazione collettiva del pubblico 13 13 131 127
impiego
Conltrattl _ per |_I tutoraggio Scuola Nazionale 13-bis 132 128
dell’Amministrazione
Lavoro straordinario Forze di polizia 14 14 133-134 129-130
Lavoro straordinario Vigili del fuoco 15 15 135 131
Norme in materia d|” personale impegnato in 16 16 136 132
operazione “Strade sicure
Fondo per la valorizzazione del Corpo vigili del fuoco 17 17 137 133
Fondo risorse decentrate personale del Min. difesa 17-q:31(|)n(imes, 138 134
Personale uffici di diretta collaborazione MEF 17;%“'{]_%?:5’ 139 135
Potenziamento organico Corpo Vigili del fuoco 17-bis 140-144 136-140
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Fon,c_io risorse  decentrate  personale  Min. 17-quater 145-146 141-142
dell’interno
Disposizioni per I'armonizzazione dei trattamenti 17-ter 147-148 143-144
accessori
Pubblicita in materia di concorsi per il reclutamento di 18, co. 1-3 18, co. 1-3e 149-153 145-149
personale e scorrimento di graduatorie 3-bis-ter
Assetti  organizzativi periferici del Ministero 18, co. 3-
; ! ] M 154 150
dell’'economia e delle finanze quinquies
18, co. 3-
Capitanerie di porto sexies-3- 155-158 151-154
novies
18, co. 3-
Assunzioni Ministero dei trasporti (_jeC|e_s—3— .| 159-164 155-159
quinquiesdeci
es
Personale Uffici stampa delle Regioni 18, co. 3- 165 160
quater
Lavori socialmente utili 18-bis 166-167 161-162
Adeguamento della struttura della giustizia 18-ter 168-171
amministrativa stralciati
Rafforzamento del ruolo della magistratura 18-quater 172-176
contabile a tutela del sistema di finanza pubblica q stralciati
Modifiche al decreto legislativo n. 33/2013 18-quinquies 177 163
Assunzioni personale Ministero Interno 18'00;_'25' co. 178-178 164-165
18-octies, co.
Assunzioni personale Ministero Palitiche agricole 2-bis-2- 179-182 166-167
quinquies
Organico _Agen2|_a _ naglgnale I_Jenl confiscati o 18-sexies 183-184 168-169
sequestrati alla criminalita organizzata
Organico Avvocatura dello Stato 18-septies 185-189 170-174
Proroga} detra}z[one per !e spese c_il riqualificazione 19 19 191 175
energetica e di ristrutturazione edilizia
Abrpgazmne _de_I meccanismo deIIo_ sconto in fattura 19-bis 192 176
per interventi di efficienza energetica
Sport bonus 20, co. 1-4 20, co. 1-4 193-196 177-180
Sport professionistico femminile 20, co. 4-bis 197 181
Fondo sport e periferie 20,c0.5 20, co.5 198 182
Esenzione IRPEF redditi dominicali e agrari dei
coltivatori diretti e degli imprenditori agricoli 21 21 199 183
professionali
Credito imposta  per investimenti  in beni 29 29 200-213 184-197
strumentali
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Credito d'imposta per ricerca, innovazione
tecnologica e altre attivita innovative per la 22-bis 214-225 198-209
competitivita della imprese
Prorogg della disciplina del credito d’imposta 23 23 996-233 210-217
formazione 4.0
Crefjlto_ d’imposta per investimenti ngl!e regioni 24 2 234 218
dell'ltalia centrale colpite dagli eventi sismici
Bonus facciate 25 25 235-240 219-224
Commercializzazione piante e prodotti floricoltura 25-bis 241 225
Nuova Sa_ba}t!nl, investimenti SUD ed investimenti 26 26 249245 296229
eco-sostenibili delle PMI
Cambiale digitale 26-bis 246-254
stralciato
lelnanglamento ~ interventi di  riconversione 26-bis 55957 930-232
produttiva aree di crisi
Fondo di garanzia prima casa e rifinanziamento Fondo 27 27, co. lel- 258-259 233-234
accesso abitazioni in locazione bis
Padova Capitale europea del volontariato 2020 98, co. 4-bis 260 235
Modifica alla disciplina FIR 27-ter 261 236
FIR - termini temporali 27-quater 262 237
Reqms!to d! accesso a_IIe prestazioni del Fondo 27-bis 263 238
indennizzo risparmiatori (FIR)
Versamento all'entrata delle disponibilita di L
tesoreria del fondo per le garanzie dello Stato 27-quinquies 264 239
28, co. 1-7, 7-

. . . - ' 265-273, 240-248,
Agenzia nazionale per la ricerca - ANR 28, co.1-10 | bise 71—ger, 8- 975.977 250-252
Somme contrattazione integrativa del personale 28, co 7-

: 274 249
scolastico quater
Programmi spaziali e aerospaziali 28, 010211 € 28,collel12| 278-279 253-254
Fondo retribuzione dirigenti scolastici 28, co.13 28, co.13 280 255
Formazione dei docenti per l'inclusione scolastica 28, co. 14 28, co.14 281 256
Innovazione digitale nella didattica 28, co. 15 28, co. 15 282 257
Edilizia scolastica 28,c0. 15-bis- | 993 785 | 258-260

quater
28, co. 15-
Scuole innovative quinquies-15- | 286-287 261-262
sexies
Piano nazionale di interventi di efficientamento 28, co. 15-
energetico degli edifici pubblici adibiti ad uso septies-15- 288-289 263-264
scolastico octies
Diritto allo studio universitario 28,co 16 28, co. 16 290 265
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Organico autonomia 28, co 16- 291 266
quinquies
28, co 16-
Servizio civile universale sexies — 16- 292 267
septies
Contributo triennio 2020-2022 Scuola SISSA 28, co 16-bis 293 268
Modifica al D.L. n. 35/2019- Limite spesa personale 28, co 16-
. 294 269
SSN novies
Fondo potenziamento _della lpromozmne della 28. co 16-ter 295 270
cultura e della lingua italiane all'estero
Formazione specialistica dei medici 55, co. 2-ter 296 271
Autonomia scolastica 28, co 16- 297 272
quater
Ir_1f_rastruttur_e_europee delle scienze umane, sociali e 28-bis 298-299 273-274
digitale multilingue
Human Technopole 28-quater 300-302 275-277
Consiglio nazionale dei Giovani 28-ter 303 278
Potelz_nmam_ento offerta formativa nella scuola 28-quinquies 304 279
dell'infanzia
Organico collaboratori scolastici Regione Siciliana 28-sexies 305 280
Coordinatori di struttura educativa 28-octies 306 281
Disposizioni in materia di AFAM 28-septies 307-310 282-285
Insegnamento educazione civica 28-novies, co. 311
1 stralciato
. . T . 28-novies, co. | 312-313
Bilanci degli enti di interesse pubblico 1-bis e 1-ter stralciati
Informatizzazione della PA NUOVO 314 286
Personale degli enti di ricerca 29 soppresso - -
_Incentlvo generale per la patrimonializzazione delle 30 30 315 287
imprese
Misure premiali per _favorlre I’utilizzo di strumenti di 31 31 316-318 288-290
pagamento elettronici
Errata fatturazione bollette per forniture e servizi 31-bis 319-323 291-295
Inter\_/enp su beni culturali (Restauro Villa 31-bis 304 296
Candiani a Erba)
Piano straordinario di promozione del Made in Italy 32 32,co.1e2 325-326 297-298
Assunzioni ICE 82,c0. L-bise| 597 299
1-ter
Credito imposta in favore delle PMI per la
partecipazione a manifestazioni internazionali di 32-bis 328 300
settore
Concorso pubblico carriera diplomatica 32-ter 329 301
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Parita di genere nelle societa quotate 32-quater 330-333 302-305
Consolidamento territorio e salvaguardi del
patrimonio paesistico, storico, archeologico e 32-quinquies 334 306
artistico (Restauro Rupe Orvieto e Todi)
Co'ntrlbuto per la lingua e la cultura italiana 39-sexies 335 307
all'estero
EAV S.r.l. 32-septies 336 308
Banche di credito cooperativo 32-octies 337-338
stralciato
Semplificazione dei processi di programmazione ed
attuazione degli interventi finanziati dal Fondo per lo 33 33 339 309
sviluppo e la coesione - FSC
1 1 1 0,
Rafforze_lmento clausola investimenti 34% al 34, co. 1 34, co. 1 340 310
Mezzogiorno
Fondo infrastrutture sociali 34,c02e3| 34,c02e3 341-342 311-312
Sviluppo aree portua_lll e Zona Ic_)glstlca semplificata 34, co 3-bis 343 313
e Fondo per i comuni delle aree interne
Rifinanziamento strategia nazionale aree interne 35 35, co.1 344 314
Tralicci proprieta pubblica zone montane 35, co. 1-bis 345 315
Rafforzamento ZES 36 36 346,a)eb) | 316,a)ebh)
36, co. 1, lett. | 346, lett. a- | 316, lett. a-
Zona franca doganale Taranto a-bis) bis) bis)
Ristrutturazione e messa in sicurezza del Porto di 36-bis 347 317
Barletta
Porto Gioia Tauro 36-ter 348 318
Proroga.del credito d’imposta per gli investimenti nel 37 37 349 319
Mezzogiorno
Modifiche al credito d’imposta per attivita di ricerca e
. . 38 Soppresso - -
sviluppo nelle aree del Mezzogiorno
Misura “Resto al Sud” 39,co.1 39,co.1 350 320
Fondo "Cresci al Sud" 39, co.2-7 | 39,co.2-7 351-356 321-326
Societa che subentra ad EIPLI 3, cot;?Sma T 357 327
Rldett_ermlr_wazmne' della. dotazione organica e 38-bis 358 398
autorizzazione all'assunzione CVCN
Fondo prevenzione randagismo 39-bis 359 329
Misure in favore di lavoratori nelle aree di crisi 39-ter 360 soppressa
complessa
Fondo per la disabilita e la non autosufficienza 40 40, co. 1 361 330
Incremento Fondo per le non autosufficienze 40, co. 1-ter 362 331
Fondo diritto al lavoro dei disabili 40, co. 1- 363 332
quater
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Progetto Filippide 40, co. 1- 364 333
quinquies
Esenzione spesa sanitaria minori privi di sostegno 40 co. 1-
familiare destinatari di alcuni provvedimenti o 365 334
. L sexies
dell'autorita giudiziaria
Scuol_e de_II_ |pfan2|a paritarie che accolgono alunni 40, co. 1-bis 366 335
con disabilita
Unione italiana ciechi e ipovedenti 40-bis 367 336
FISH ONLUS handicap 40-ter 368 337
Interventi per le persone con disabilita 40-quater 369 338
Disposizioni a favore della famiglia 4l,col-3e 4l col-3e5-| 370-372e | 339-3dle
P g 5-6 6 374-375 | 343-344
Congedo parentale 41,co.4 41,co.4 373 342
Adozioni internazionali 41, co 6-bis 376 345
PISpOS!ZIOI’II a sostegno dell_o studio della musica per 41-bis 377-378 346-347
i contribuenti a basso reddito
Obl:_)llgo di _esposizione de_:l numero telefonico A1-ter 379-383 348-352
nazionale antiviolenza e stalking
Piano d'azione straordinario contro la violenza 41-quater, co.
. 384 353
sessuale e di genere 1
Corsi universitari per studi di genere 41-quaéter, co. 385 354
Esenzione canone RAI per gli anziani a basso reddito 42 42 386-387 355-356
Bonus cultura diciottenni - App 18 43 43 388-389 357-358
Fondo funzionamento piccoli musei 43-bis 390-391 359-360
Detrazioni spese veterinarie 43-ter 392 361
Int_er_vfentl per |! persopale _del Ministero per i beni e le 44,c0.1-2 | 44, co.1-2 393-394 362-363
attivita culturali e per il turismo
Iniziative culturali e spettacoli nella provincia di 44 co. 2-bis e
Parma e nel comune di Milano (Fondazione I e 395-396 364-365
L S 2-ter
Pomeriggi Musicali)
Fon‘do per _Io_ sviluppo degli investimenti del cinema e 44, 0. 3 44, co. 3 397 366
dell'audiovisivo
Fondo unico per lo spettacolo 44, co. 4 44, co.4 398 367
Risorse per enti e istituzioni culturali 44, co 4-bis 399 368
Carnevali storici 44, co. 4-ter 400 369
Pistoia Blues Festival 44, co 4- 401 370
quinquies
Fondo bande musicali 44, co. 4- 402 371
quater
Soggetti giuridici creati o partecipati dal MIBACT 44, CO.4.' 403 372
duodevicies
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Fiera internazionale del libro di Francoforte 44, co. 4 404 373
undevicies
Triennale di Milano 44, co. 4- 405 374
vicies
Progetti sperimentali inerenti modelli di gestione,
. .. 44, co. 4-
esposizione e fruizione per la tutela e Ia S 406 375
. ; . . . . vicies semel
valorizzazione dei beni culturali e del paesaggio
Contributi per teatri all’estero 44, co 4- 407 376
sexies
Centocinquantesimo anniversario della 44, co 4-
- . - ot undecies-4- 408 377
proclamazione di Roma capitale d'ltalia d .
uodecies
. . L \ 44, co 4-
!:les_tlval de!_cm_emaultallano all'estero - programma terdecies-4- 409 378
Vivere all'italiana .
guaterdecies
44, co 4-
:Il'rasmls_smne r_ad_ll(?fonlca universitaria -Fondo quinquiesdeci 410-411 379-380
Antonio Megalizzi es-4-
septiesdecies
Portale delle fonti per la storia della Repubblica 44, co 4-
s septies-4- 412 381
italiana ;
octies
44, co 4-
Contributi alla Lega delle Autonomie italiane novies-4- 413 382
decies
Scuole eccellenza nazionale 44-bis 414 383
Recupero edifici storici e di interesse culturale 44-ter 415 384
Conservazione Badia di S. Maria di Pattano 44-quater 416 385
Fondazione Ente Ville vesuviane 44-quinquies 417 386
Fondo volo turistico 44-sexies 418-419 387-388
Cont_rlput_l alle _scm_Jo_Ie pubbliche per abbonamenti a 45.c0.1e2 45, co.1,1- 420-423 389-392
quotidiani e periodici bis, 1-ter, 2
C_redlto_ di imposta per la vendita al dettaglio di 45, 0. 2-bis 424 393
giornali
Co_nt_rlpu'g dlre_tt! a imprese _ra}dlofonlche e a imprese 45, co. 3 45, co. 3 425 394
editrici di quotidiani e periodici
Cultura storico-scientifica — Contributo Fondazione .
Luigi Einaudi ONLUS 45,co3-bis | 426 395
Contributo 1Al 45, co. 4 427 396
Servizio d|_ trasmissione radiofonica delle sedute 16 6 428-429 397-398
parlamentari
Misure per I’innovazione 47,co0.1-3 | 47,co.1-3 430-432 399-401
Banca dati verifiche impianti elettrici gestita da 47 0.9 433
INAIL T stralciato
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TAVOLA DI RAFFRONTO

Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Donazioni (derrate alimentari, farmaci) 47, co. 10-12 434'436
stralciato
Piattaforma per le notifiche delle PA 47, co. 4-8 437'441
stralciato
442-461
Ulteriori misure per I’innovazione 47-bis stralciati co. 402-403
443-460
Consob 47, co. 3-bis- 462-464
3-quater stralciato
Con_trlbgto a favore della Fondazione Teatro A7-ter 465 404
Donizetti
Anniversario della fondazione del PCI 47-quater 466-467 405-406
Razmpallzzazm_ne_ dellg m_frastrut’fure digitali delle A7-quinquies | 468-470 407-409
pubbliche amministrazioni centrali
ITS ATSeNIes 00| 471473 | 410412
Educazione civica per cultura d’impresa e del 47-sexies, co. 474
lavoro 4 stralciato
Fondo Carta Giovani Nazionali 47-septies 475-476 413-414
Autorizzazione all’assunzione di magistrati vincitori di 48 48 477-478 415-416
coNCcorso
l\/_lISU_I’O_E per la funzionalitd dell’amministrazione 48-bis 479 417
giudiziaria
Dls;305|2|o_n|_ in materia di personale 49, co. 1 49, co. 1 480 418
dell’Amministrazione della giustizia
Personale Uffici esecuzione penale esterna 49-bis 481-483 419-421
Piano di interventi prioritari per il potenziamento i i i
dell'attivita trattamentale negli istituti penitenziari 49-ter 484-485 422-423
Plarlwo di interventi prioritari per il potenziamento 49-quater 486-488 424-496
dell’esecuzione penale esterna
Tesoreria spese processi civili 50 50 489-492 427-430
Esenzione delle somme corrisposte in ese’cuzmne di 51 51 493 431
pronunce della Corte europea dei diritti dell’uomo
Introduzione di piante organiche flessibili distrettuali 52 52 494-496 432-434
497-498
. . . S . stralcio
Organizzazione Ministero della giustizia 52-bis ; 435-436
parziale co.
497
Prograr_nma innovativo nazionale per la qualita 53 53 499-506 437-444
dell’abitare
Fondo salva casa 53-bis 507 445
Abolizione quota fissa di partecipazione al costo delle 54 54 508-510 446-448

prestazioni sanitarie
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Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Apparecchiature sanitarie dei medici di medicina 55, co. 1-2 55, co._1—2, 2- 511-513 449-450
generale bis
DIS[_DOSI_ZIOI’II in materia di personale della ricerca 55-ter 514 451
sanitaria
Istltutq nazionale §alute migranti e contrasto 55-quater 515 452
malattie della poverta
Campagne di sensibilizzazione animali di affezione 55-quinquies 516 453
Destinazione beni confiscati 55-sexies 517 454
Finanziamento centrale operativa nazionale per 55-septies 518 455
non udenti
Acquisto sostituti del latte materno 54-bis 519-520 456-457
Medici INPS 55-bis 521-523 458-460
Nu0\_/| servizi erogati _daIIe farmacie nell'ambito del 55-novies 524.505 461-462
Servizio sanitario nazionale
Reti na_2|onale dei registri dei tumori e dei sistemi di 55-undecies 596 463
sorveglianza
Medicinali omeopatici 55-decies 527 464
Pror_oga _ del riconoscimento dell eq_wpollen_za d_el 55-octies 528 465
corsi regionali triennali per educatori professionali
Stablllzz_a_zmne _dl persorjale negli entl_ed aziende 55-duodecies, 529 o 531 466 ¢ 468
del Servizio sanitario nazionale e precariato colel-ter
Personale CREA S5-duodecies, | g4, 467
co. 1-bis
Sostegno dello studio, della ricerca e della 55-duodecies
valutazione dell'incidenza dell'endometriosi nel ' 532 469
L . co 1-quater
territorio nazionale
Formazione specialistica nel settore sanitario 55-terdecies 533-535 470-472
Proroga Ape sociale 56, co. 1 56, co. 1 536 473
Commissioni per lavori gravosi e spesa previdenziale |56,co0.2e3| 56,co0.2¢e3 537-538 474-475
Proroga opzione donna 57 57 539 476
Perequazione automatica dei trattamenti pensionistici 58 58 540-541 477-478
Attua_zmne del programma del Reddito di 58-bis 542-544 479-481
cittadinanza
Fondo vittime gravi infortuni 58-sexies 545 482
Pres_taz_lonl creditizie agevolate erogate da INPS e 58-ter, c0 1-3 | 546-548 483-485
gestioni ex INPDAP
58-ter, co 3-
Femminicidio bis-3- 549-552 486-489
quinquies
58-ter, co 3-
Fondo disabilita grave sexies-3- 553-554 490
septies
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Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Ammortizzatori sociali sostegno al reddito e sistema 58-quater, co. 555.558 492-494
duale 1-4
58-quater, co
LSU 4-bis-d-ter 559-560 495-497
INI?GI e incentivo all'esodo lavoratori del settore 58-quinquies | 561-563 498-500
poligrafico
Sostegno alle imprese colpite da cimice asiatica 59 59 564-565 501-502
Interventi a favore dell’agricoltura 60, co.1-5 | 60, co. 1-5 566-570 503-507
Contrasto Italian sounding 60, co. 5-bis 571 508
Spese investimenti impianti cultura arboree 60, co. 5-ter 572 509
Regime giuridico atti di vendita dei terreni ISMEA 60, co. 5- 573 510
quater
Fondo per la distribuzione di derrate alimentari 60, co. 5-
. . . . 574 511
alle persone indigenti quinquies
. . . - 60, co. 5-
Parchi musei minerari (Marche — Emilia Romagna) Sexies 575 512
60, co. 5-
Oleoturismo septies-5- 576-577 513-514
octies
60, co. 5-
Lavoratori settore pesca e fermo pesca novies-5- 578-580 515-517
undecies
For_1do per il f_unzmnarngr_]to deII_e Commissioni 60-bis 581-582 518-529
Uniche Nazionali - Prezzi filiere agricole
Innovazione in agricoltura 60-ter 583-584 520-521
Fondo agricoltura biologica 60-quater 585 522
Xylella fastidiosa 60-quinquies 586 523
Mlsgre_ per favorire [I’economia circolare del 60-sexies 587-590 504-507
territorio
Partecipazione alle istituzioni finanziarie internazionali 61 61, goblls8 ¢ 591-599 528-536
Meccanls_mo Europeo di Stabilita (ESM) - Capital 62 62 600-602 537539
preservation
Incremento Fondo sicurezza urbana 62-bis 603 540
Regioni a statuto ordinario 63,c0.1-5 | 63,co0.1-5 604-608 541-545
Cinquantenario delle Regioni 63, co-5- 609 546
quater
Comuni interamente confinanti con Paesi non 63, co-5-
A Al 610 547
appartenenti all'Unione europea quinquies
Tren_tl_no-AIt_o _Adlge_: - monitoraggio effetti 63, co. 5-bis e 611-612 548
modifiche tributi erariali 5-ter
Minoranze linguistiche 64 64 613 549
Comuni montani 65 65 614 550
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Oagetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
99 Art. co Art. co Art. 1, co.
Fondo di solidarieta comunale per comuni montani 65, co. 1-bis 615 551
Gettoni di presenza e indennita amministratori 65-bis 616 559
locali
Isole minori 66 66 617 553
Contributo IMU/TASI 67 67 618 554
Incre_mento 5/12 limite anticipazione di tesoreria enti 68 68 619 555
locali
Anticipazioni (_:h !lqu_ld_lta a f_a\{o!’e_ di enti territoriali 68-bis 620 556
per debiti certi, liquidi ed esigibili
Debiti enti locali 69 69 621 557
Contributo al Comune di Vibo Valentia 69-bis 622 558
Misure in favore di Campione d’ltalia 70 70 623-644 559-580
Acqm_st_l e negoziazioni della Pubblica 71 71 645-651 581-587
Amministrazione
Razionalizzazione e spending delle infrastrutture ICT 72,co.1 72,co0.1 652 588
Il?cl:Eli_l;mone della dotazione finanziaria Consip (settore 72 02 72 602 653 589
Misure di razionalizzazione e riduzione della spesa|72, co.3-13,|72, co. 3-13,e | 654-664 ¢ 590-602
pubblica el15 15 666
!_|m|t| alla riassegnazione di fondi alimentati dalle 72, co. 16 72, c0. 16 667 603
imprese
Riduzione del contributo italiano allONU 72,co.17 72, co. 17 668 604
Ut|||22(_) o_la parte delle universita di docenti in servizio 72.c0 18 72.c0 18 669 605
presso istituzioni scolastiche
Somme da assegnare al Ministero delle infrastrutture 72, co.19 72,co0.19 670 606
Rldu2|_oqe dello sgravio contributivo per imprese 72. c0. 20 72. ¢0. 20 671 607
armatrici
Soppressione  Fondo INPS, finalizzato a garantire
l'adeguatezza delle prestazioni pensionistiche in favore| 72, co 21 72,c021 672 608
di particolari categorie di soggetti
Revisione di stime di oneri m_al settore pensionistico ed 72, co. 22 72. co. 22 673 609
Accantonamenti di spesa in bilancio
. . 72, co. 23-
Risparmi di spesa PA settore ICT 26 72, co. 23-26 674-677 610-613
Digitalizzazione nella PA 72,€0.26Dis | 70679 | §14-615
e 26-ter

Rinegoziazione contratti locazione passiva 73 73 680-684 616-620
Immobili militari della Difesa 73-bis 685-687 621-623
Acca}ntonamento_ di un ml_llardo di euro per il 2020 e 74 74, co. 1-2 688-689 624-625
monitoraggio dei saldi di finanza pubblica
Trasmissione dati partenariato pubblico privato 74, co. 2-bis 690 626
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Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
99 Art. co Art. co Art. 1, co.
Misure per la rlgu2|one_ della spesa in materia 74-bis 691-692 627-628
elettorale e la sperimentazione del voto elettronico
Rimodulazione degli oneri detraibili in base al reddito 75 75 693 629
Dlsposm_onl in materia di accisa sul gasolio 76 76 694 630
commerciale
Accisa sui p_rodottl energetici impiegati per produrre 77 77 695 631
energia elettrica
Fringe benefit auto aziendali 78 78 696-697 632-633
Imposta sul consumo dei manufatti in plastica con
singolo impiego e incentivi per le aziende produttrici 79 79 698-722 634-658
manufatti in plastica biodegradabile e compostabile
Accise tabacchi lavorati 80 80 723 659
Im_posta di €oNsSUMo sui prodotti accessori al consumo 81 81 794 660
dei tabacchi da fumo
Imposta sul consumo di bevande con zuccheri aggiunti 82 82 725-740 661-676
Buoni pasto mense aziendali 83 83 741 677
Imposta sui servizi digitali 84 84 742 678
Tracciabilita delle detrazioni 85 85 743-744 679-680
Analisi di rischio 86 86 745-750 681-686
Modifiche in materia di imposte indirette 87,co.1 Soppresso - -
Documento unico di circolazione e di proprieta 87, (i(?.te].':bls— 751-752 687-688
. . . . . 87, co. 1-
Coordinamento bande orarie aeroporti nazionali 753 689
quater
Estromissione di beni immobili imprese individuali 87-bis 754 690
Regime forfetario 88 88 755-756 691-692
Rendimento beni 89, co. 1-12 | 89, co. 1-12 757-768 693-704
Trasporti aerei 89, C0.12-Dis-| 260 773 | 705-709
12-sexies

Modifiche all'ambito soggettivo IVIE e IVAFE 89-bis 774-775 710-711
ﬁ;ggrlmentl nella deduzione di componenti negative 90 90 776-779 712-715
Addlz_lonale _IRI_ES_ _sui redd_ltl derivanti  dallo 91 91 780-782 716-718
svolgimento di attivita in concessione
Disposizioni in materia di concessioni autostradali 91-bis 783 719
5 per mille 91-ter 784 720
Trattamento fiscale Universita non statali 91-sexies 785 721
Obblighi intermediari finanziari per acquisizione 91-quinquies,
codice fiscale USA co. 1-2 786-787 122-723
Modifiche all’articolo 23-bis del D.P.R. 18 del 1967 91'(%“';_%‘;8'65' 788 724
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Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
IVA sulle imbarcazioni da diporto 91-quater 789-790 725-726
Nu0\_/e (_jlsposglonl in _m_aterla_l di canapa- imposte e 91-quater.1 791-7_95
sanzioni penali e amministrativa stralciato
_Concess!one per il gioco mediante apparecchi da 92, co. 1-4 92,_co. 1,1- 796-799 797-730
intrattenimento bis,2e 3
Prellevo_ erariale _sugll apparecchi da 93 93 800-804 731-735
intrattenimento e sulle vincite
Royalties - Eliminazione delle esenzioni 94 94 805-806 736-737
Unificazione IMU-TASI 95, 1-45 95, co. 1-45 807-852 738-783
Riforma della riscossione Enti locali 96, co. 1-30 %, 2(1)1;.530 € 853-884 784-815
Canone unico enti locali 97 97 885-916 816-847
Rettifica Fondo di solidarieta comunale 98, co. 1 98, co. 1-4 917-920 848-851
ANT Onlus Bologna 98, co. 4-ter 922 852
Assunzione di personale nelle regioni a statuto
ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita 98-ter 923 853
finanziaria
Riduzione del Fondo per la compensazione effetti
finanziari non previsti a legislazione vigente a 98-quater, co. 924 SODDIESSo
copertura oneri relativi ai commi 81-82 (Fondo 2 PP
crediti dubbia esigibilita)
Fon_d_o di garanzia per i ritardi nei pagamenti dei 98-quinquies | 925-926 854-855
debiti commerciali
Clausola di salvaguardia 98-bis 927 856
Tabelle Ae B 99, co.1 99, co. 1 928 857
_Inc_remgnyo_ del Fondo per far fronte ad esigenze 99, co. 2 99, co. 2 929 858
indifferibili
Flnanzw_\ment_o _bandl di ammissione di medici 99, co. 2-bis 930 859
scuole di specializza
Modifiche alla dotazione del Fondo per la riduzione
della pressione fiscale e del Fondo per la| 99, co.3 99, co. 3 931 860
compensazione degli effetti finanziari
Finanziamento Fondo ordinario universita %, co. 3- 932 861
sexies

Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reatll di tipo _maf|0§o_, deII_e rlt_:hle_ste gstorswel, 99, co. 3-bis 933 862
dell'usura e dei reati intenzionali violenti nonché
agli orfani per crimini domestici
F_ondl_ (I_:ISPE e fondo compensazione effetti 99, co. 3-tgr- 934-936 863-865
finanziari) 3-quinquies
R_ege_plmento accorti tra Governo e Regioni Sardegna e 100, co.1 | 100, co. 1-10 937-946 866-875
Siciliana
Modalita di ripiano del disavanzo di 100-bis 947 876

amministrazione degli enti territoriali
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Ougetto AS 1586 AS 1586-A Maxi A.C.2305
g9 Art. co Art. co Art. 1, co.
Fond_o conten2|_o§| connessi a sentenze esecutive 100-ter 948 877
relative a calamita o cedimenti
) ) ) o ) 101, co. 1-3
Fondo per la cooperazione sui movimenti migratori (co. 2-3 101, co. 1 949 878
soppressi)

Cltt_adlnqr]za stranieri di origine italiana di 101, co. 3-bis- 950 e 952 879 ¢ 881
nazionalita venezuelana (status civitatis) 3-ter
Progetto Transacqua 101-quater 951 890
Fondo minori non accompagnati 101-bis 953-954 882-883
Associazioni combattentistiche 101-ter 955 884
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ARTICOLO 1, cCOMMA 1

SEZIONE | — MISURE QUANTITATIVE PER LA REALIZZAZIONE DEGLI
OBIETTIVI PROGRAMMATICI

Articolo 1, comma 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stato)

Il comma 1 fissa, mediante rinvio all'allegato 1, per ciascuno degli anni
2020, 2021 e 2022, i livelli massimi del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato finanziario in termini di competenza e cassa.

In ottemperanza a quanto disposto dall'articolo 21, comma 1-ter, lettera
a) della legge n. 196 del 2009 (legge di contabilita e finanza pubblica), il
comma in esame determina, mediante rinvio all'allegato 1 annesso al
disegno di legge di bilancio, i livelli massimi del saldo netto da
finanziare, in termini di competenza e di cassa, e del ricorso al mercato
finanziario in termini di competenza per ciascun anno del triennio di
riferimento.

Tali livelli eccedono quelli risultanti dal quadro generale riassuntivo di
cui all*articolo 117 del disegno di legge di bilancio (cfr. la relativa scheda
di lettura).

Si fa presente che, diversamente da quanto desumibile dall'articolato, in
realta I'allegato 1 reca per il ricorso al mercato anche i livelli massimi in
termini di cassa.

I livelli del ricorso al mercato si intendono al netto delle operazioni
effettuate al fine di rimborsare prima della scadenza o di ristrutturare
passivita preesistenti con ammortamento a carico dello Stato.
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Tabella 1 (importi in milioni di euro)
2020 2021 2022

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla | -79.500 -56.500 -37.500
presente legge, in termini di competenza

Livello massimo del saldo netto da finanziare,
tenuto conto degli effetti derivanti dalla | -129.000 -109.500 -87.500
presente legge, in termini di cassa

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 314.340 311.366 301.350
dalla presente legge, in termini di competenza

Livello massimo del ricorso al mercato
finanziario, tenuto conto degli effetti derivanti | 363.840 364.366 351.350
dalla presente legge, in termini di cassa

Si rammenta che il saldo netto da finanziare (SNF) é pari alla
differenza tra le entrate finali e le spese finali iscritte nel bilancio dello
Stato, cioe la differenza tra il totale delle entrate e delle spese al netto delle
operazioni di accensione e rimborso prestiti.

Il ricorso al mercato finanziario, invece, rappresenta la differenza tra le
entrate finali e il totale delle spese. Esso indica la misura in cui occorre fare
ricorso al debito per far fronte alle spese che non sono coperte dalle
entrate finali. Tale importo coincide, pertanto, con I’accensione dei
prestiti.

Si rammenta inoltre che, in ottemperanza a quanto disposto dall'articolo
21, comma 1-ter, della legge di contabilita e finanza pubblica, i livelli del
saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato finanziario sono
determinati dal presente articolo coerentemente con gli obiettivi
programmatici del saldo del conto consolidato delle amministrazioni
pubbliche recati dall'ultimo Documento di economia e finanza (DEF). Tali
obiettivi sono stati aggiornati da ultimo lo scorso settembre dalla Nota di
aggiornamento al DEF 2019 (cfr. le pagine 10 e 11 della NADEF 2019).
La Relazione tecnica al disegno di legge di bilancio presenta e illustra una
tavola di raccordo tra il saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato,
quale risulta dal Quadro generale riassuntivo, e l'indebitamento netto
programmatico dello Stato, ossia comprensivo degli effetti della manovra di
finanza pubblica, e tra questo e quello programmatico delle amministrazioni
pubbliche nel loro complesso.
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Articolo 1, commi 2e 3
(Sterilizzazione clausole salvaguardia VA e accise)

I commi 2 e 3 prevedono la sterilizzazione completa per il 2020 e
parziale dal 2021 degli aumenti delle aliquote IVA e accise (cd. clausole
di salvaguardia).

Per gli anni successivi, si prevede I’aumento dell’IVA ridotta dal 10 al
12% e un aumento dell’I VA ordinaria di 3 punti percentuali per il 2021
(al 25%) e di 1,5 punti percentuali (fino al 26,5%) a decorrere dal 2022.

Per effetto delle modifiche apportate al Senato é stata rimodulata la
misura delle maggiori entrate nette attese dall’aumento delle accise sui
carburanti.

L’impegno a disattivare le clausole di salvaguardia per I’anno 2020 é stato
assunto dal Governo nella Nota di aggiornamento al DEF.

In relazione alle aliquote VA, occorre preliminarmente ricordare che a
decorrere dal 1° ottobre 2013 I'aliquota ordinaria é rideterminata nella misura
del 22 per cento. L’ordinamento prevede inoltre due aliquote ridotte:
un’aliquota al 10 per cento e una al 5 per cento, quest’ultima istituita con la legge
di stabilita 2016 (commi 960-963). Resta in vigore fino all'introduzione del
regime definitivo previsto dalla direttiva IVA, infine, I'aliquota super-ridotta al
4 per cento, applicabile a condizione che I’aliquota sia in vigore al 1° gennaio
1991 e che essa risponda a ben definite ragioni di interesse sociale (articolo 110,
direttiva IVA).

Si ricorda che i commi 718 e 719 della legge di stabilita 2015 hanno introdotto
una clausola di salvaguardia a tutela dei saldi di finanza pubblica, volta ad
incrementare le aliquote IVA ordinaria e ridotta al 10% rispettivamente di 2,5 e 2
punti percentuali e le accise su benzina e gasolio in misura tale da determinare
maggiori entrate non inferiori a 700 milioni di euro a decorrere dal 2018. |
predetti aumenti I\VVA erano in origine previsti a partire dall’anno 2016.

La legge di stabilitd 2016 e la legge di bilancio 2017 hanno rinviato la
decorrenza degli aumenti IVA, rispettivamente, al 2017 ed al 2018 e ridotto gli
aumenti dell’accisa a 350 milioni di euro. La legge di stabilitd 2016 ha inoltre
disattivato la precedente clausola di salvaguardia prevista dalla legge di
stabilita 2014, volta a introdurre variazioni delle aliquote di imposta e riduzioni
delle agevolazioni e detrazioni vigenti (cd. tax expenditures) tali da assicurare
maggiori entrate pari a 3 miliardi di euro per il 2015, 7 miliardi per il 2016 e 10
miliardi a decorrere dal 2017.

Successivamente, I’articolo 9 del decreto-legge n. 50 del 2017 ha rimodulato
gli aumenti di imposta previsti, posticipandoli in parte agli anni successivi,
mentre la legge di bilancio 2018 ha completato la sterilizzazione degli aumenti

29



ARTICOLO 1, COMMI 2E 3

IVA per I’anno 2018 e delle accise per I’anno 2019, gia parzialmente avviata con
il decreto-legge n. 148 del 2017, rimodulando per il 2019 gli aumenti IVA.
Infine, la legge di bilancio 2019 ha previsto la sterilizzazione delle clausole per
I’anno 2019, mentre per gli anni successivi ha confermato I’aumento dell’lVA
ridotta dal 10 al 13% dal 2020 e un aumento di 0,3 punti percentuali per il 2020
e di 1,5 punti percentuali a decorrere dal 2021 - che si somma ai gia previsti
aumenti - dell’I'VA ordinaria fino al 26,5%.

Effetti finanziari della clausola di salvaguardia introdotti dalla legge di bilancio 2019

2019 2020 2021
Aliquota lva 10%
sterilizzazione per il 2019 0 (13%) (13%)
+ 3 punti percentuali dal 8.688 8.688
2020
Aliquota Iva 22%
sterilizzazione per il 2019
+ 3,2 punti percentuali nel 0 (25,2%) (26,5%)
2020 13.984 19.665
+ 4,5 punti percentuali dal
2021
Accise carburanti 0 400 400
TOTALE CLAUSOLE 0 23.072 28.753

Tali modifiche hanno determinato minori effetti finanziari pari a 12.471,9
milioni di euro per il 2019 e maggiori effetti finanziari pari a 3.910 milioni di
euro per il 2020 e 9.182,2 milioni a decorrere dal 2021.

In particolare, il comma 2 posticipa dal 1° gennaio 2019 al 1° gennaio
2020 la rideterminazione - con provvedimento del direttore dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli - dell'aliquota dell'accisa sulla benzina e
sulla benzina con piombo, nonché dell'aliquota dell’accisa sul gasolio
usato come carburante, di cui all'allegato | del TUA (Testo unico accise,
d.lgs. 504 del 1995), azzerando gli aumenti per I’anno 2020 e rimodulandoli
negli anni successivi.

Per effetto delle modifiche al Senato é stata rimodulata la misura delle
maggiori entrate nette attese dall’aumento delle accise sui carburanti. In
luogo di 50 milioni per il 2021 e 300 milioni di euro a decorrere dal 2022
(come previsto dalla formulazione originaria della norma), con le
modifiche in parola le maggiori entrate nette attese dagli aumenti di accisa
sono determinate in misura non inferiore a 1.221 milioni per il 2021,
1.683 milioni per il 2022, 1.954 milioni di euro per I’anno 2023, a 2.054
milioni di euro per il 2024 e 2.154 a decorrere dal 2025 (anziché 400
milioni a decorrere dal 2020, come previsto a legislazione vigente).
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Il comma 3 elimina per I’anno 2020:

= I"aumento di 3 punti percentuali dell’aliquota IVVA ridotta al 10%, che
rimane quindi fissata al 10%;

= l"aumento di 3,2 punti percentuali dell’aliquota IVA ordinaria, che
rimane quindi fissata al 22%.

Per gli anni successivi:

= il previsto aumento di 3 punti dell’aliquota ridotta e sostituito - a
regime - con un aumento di 2 punti percentuali: I’'l\VVA al 10% passa
quindi al 12% a decorrere dal 2021 (anziché al 13% a decorrere dal
2020);

= il previsto aumento di 4,5 punti dell’aliquota ordinaria € sostituito con
un aumento di 3 punti percentuali per un anno, mentre resta confermato
I’aumento a regime: I’ VA ordinaria passa quindi al 25% nel 2021 e al
26,5 a decorre dal 2022 (anziché al 25,2 nel 2020 e al 26,5% a decorrere
dal 2021).

Effetti finanziari della clausola di salvaguardia introdotti dalle norme in commento

2020 2021 2022
Aliquota lva 10%
sterilizzazione per il 2020 0 (12%) (12%)
+ 2 punti percentuali dal 5.793 5.793
2021
Aliquota Iva 22%
sterilizzazione per il 2020
+ 3 punti percentuali nel 0 (25%) (26,5%)
2021 13.110 19.665
+ 4,5 punti percentuali dal
2022
Accise carburanti
1.221 milioni per il 2021
1.683 milioni per il 2022
1.954 milioni per il 2023 e v L2z LB
2.054 milioni per il 2024
2.154 milioni dal 2025
TOTALE CLAUSOLE 0 20.124 27.141

Rispetto alla legislazione vigente, si determinano complessivamente
minori effetti finanziari pari a 23.072 milioni di euro per il 2020, 8.629
milioni di euro per il 2021, 1.572 milioni per il 2022, 1.301 milioni per il
2023, 1.201 milioni per il 2024 e 1.101 milioni a decorrere dal 2025.
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Articolo 1, commi4e5
(Deducibilita IMU)

Il comma 4, sostituendo I'articolo 3 del decreto-legge n. 34 del 2019 in
tema di deducibilita dell’imposta municipale propria (IMU) relativa agli
immobili strumentali, stabiliscono la deducibilita dell’IMU nella misura del
50 per cento nel periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2018 (pertanto nell’anno 2019), confermando quanto previsto a
legislazione vigente. La norma intende integrare la nuova disciplina IMU
introdotta dal presente provvedimento.

Durante I’esame al Senato la predetta disciplina della deducibilita e
stata estesa anche all’IMI — imposta immobiliare della provincia autonoma
di Bolzano, nonché all’IMIS — imposta immobiliare semplice istituita
dalla provincia autonoma di Trento (comma 5).

Si ricorda preliminarmente che I’articolo 3 del decreto-legge n. 34 del 2019,
cd. decreto crescita, ha progressivamente incrementato la percentuale
deducibile dal reddito d’impresa e dal reddito professionale dell’IMU dovuta sui
beni strumentali, sino a raggiungere la totale deducibilita dell’imposta a
regime, ovvero a decorrere dal 2023 (piu precisamente, dal periodo d’imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2022).

Sulla disciplina della deducibilita IMU interviene il comma 772 del
provvedimento in esame il quale dispone, a decorrere dal 2020, la
deducibilita dell’IMU sugli immobili strumentali dal reddito di impresa e
dal reddito derivante dall'esercizio di arti e professioni. Il successivo
comma 773, stabilisce, in via transitoria, che la deduzione si applichi nella
misura del 60 per cento per gli anni 2020 e 2021 (ovvero per i periodi
d’imposta successivi a quello in corso, rispettivamente, al 31 dicembre
2019 e al 31 dicembre 2020), mentre I’intera deducibilita ha effetto a
decorrere dal 2022, ovvero dal periodo d’imposta successivo a quello in
corso al 31 dicembre 2021.

In considerazione della decorrenza della nuova IMU, il comma 4
sostituisce la deducibilita “rimodulata”, prevista dal decreto-legge n. 34,
con la regolazione del solo anno 2019, ovvero il periodo d'imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre 2018, per il quale si conferma
la vigente deducibilita nella misura del 50 per cento.
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Si ricorda che I’articolo 3 del citato decreto legge crescita modifica a sua volta
I’articolo 14, comma 1, primo periodo del decreto legislativo 4 marzo 2011, n. 23,
(cd. federalismo municipale), che dispone:
= la deducibilita dell’IMU relativa agli immobili strumentali, sia ai fini della

determinazione del reddito di impresa, sia del reddito derivante dall'esercizio di

arti e professioni e I’indeducibilita dell’IMU a fini IRAP;
= |’applicazione delle predette regole anche con riferimento all'imposta

municipale immobiliare (IMI) della provincia autonoma di Bolzano, istituita
con legge provinciale 23 aprile 2014, n. 3, e all'imposta immobiliare semplice

(IMIS) della provincia autonoma di Trento, istituita con legge provinciale 30

dicembre 2014, n. 14.

Durante I’esame al Senato € stato introdotto il comma 5, col quale si
estende la predetta disciplina della deducibilita all’lMI — imposta
immobiliare della provincia autonoma di Bolzano, nonché all’IMIS -
imposta immobiliare semplice istituita dalla provincia autonoma di Trento.

L’articolo 80, comma 1 dello Statuto (D.P.R. n. 670/1972) conferisce alle
Province autonome competenza legislativa in materia di finanza locale; in
particolare, ai sensi del comma 2 esse possono istituire nuovi tributi locali e la
legge provinciale disciplina i predetti tributi e i tributi locali comunali di natura
immobiliare istituiti con legge statale, anche in deroga alla medesima legge,
definendone le modalita di riscossione e puo consentire agli enti locali di
modificare le aliquote e di introdurre esenzioni, detrazioni e deduzioni.

La Provincia Autonoma di Trento ha istituito, in sostituzione di IMU e TASI,
I’IMIS - Imposta Municipale Immobiliare Semplice, con gli articoli 1-14 della
legge finanziaria provinciale per il 2015 (legge n. 14 del 2014). Essa per molti
aspetti ricalca la struttura dell'lCI e dell'Imu: per ulteriori informazioni si rinvia al
sito istituzionale.

La Provincia autonoma di Bolzano ha istituito e disciplinato |'imposta
municipale immobiliare (IMI) con la legge provinciale 23 aprile 2014, n. 3.
L'imposta, nel territorio della Provincia, sostituisce integralmente le imposte
comunali immobiliari istituite con leggi statali, anche relative alla copertura dei
servizi indivisibili.
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Articolo 1, comma 6
(Riduzione cedolare secca per contratti a canone concordato)

I comma 6 riduce dal 15 al 10 per cento, a regime, la misura
dell’aliquota della cedolare secca da applicare ai canoni derivanti dai
contratti di locazione di immobili ad uso abitativo a canone concordato
nei comuni ad alta densita abitativa.

Piu in dettaglio il comma 6 modifica I’articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, cd. federalismo fiscale, al fine di rendere
permanete la riduzione dal 15 al 10 per cento della misura dell’aliquota
della cedolare secca da applicare ai canoni derivanti dai contratti a canone
concordato, vale a dire i contratti di locazione di immobili ad uso abitativo
stipulati ai sensi degli articoli 2, comma 3, e 8 della legge 9 dicembre 1998,
n. 431, relativi ad abitazioni ubicate nei comuni ad alta densita abitativa.

Si ricorda che la cedolare secca e un regime facoltativo, che si sostanzia nel
pagamento di un’imposta sostitutiva - pari al 21% del canone di locazione annuo
stabilito dalle parti - dell’lrpef e delle addizionali (per la parte derivante dal
reddito dell’immobile). Non sono dovute I’imposta di registro e I’'imposta di
bollo, ordinariamente dovute per registrazioni, risoluzioni e proroghe dei contratti
di locazione. La cedolare secca non sostituisce I’'imposta di registro per la
cessione del contratto di locazione.

E prevista una aliquota ridotta per i contratti a canone concordato, vale a
dire stipulati secondo le disposizioni di cui agli articoli 2, comma 3, e 8 della
legge 9 dicembre 1998, n. 431, relativi ad abitazioni ubicate nei comuni ad alta
densita abitativa, di cui all'articolo 1, comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge
30 dicembre 1988, n. 551, e negli altri comuni ad alta tensione abitativa
individuati dal CIPE, inizialmente fissata al 15 per cento dal decreto legge
102/2013 e successivamente ridotta al 10 per cento dal decreto legge n. 47 del
2014 fino al 2017. Con la legge di bilancio 2018 I’aliquota al 10 per cento e stata
prorogata per ulteriori 2 anni (2018 e 2019).

La scelta per la cedolare secca implica la rinuncia alla facolta di chiedere, per
tutta la durata dell’opzione, I’aggiornamento del canone di locazione, anche se €
previsto nel contratto, inclusa la variazione accertata dall’Istat dell’indice
nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati dell’anno
precedente.

Da ultimo, I’articolo 3-bis del decreto-legge n. 34 del 2019, cd. decreto
crescita, ha disposto I’abrogazione dell’obbligo della comunicazione della
proroga della cedolare secca e della relativa sanzione previsti al comma 3
dell’articolo 3 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23.
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Articolo 1, comma 7
(Fondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti)

Il comma 7 stabilisce la costituzione di un «Fondo per la riduzione del
carico fiscale sui lavoratori dipendenti» con una dotazione di 3 miliardi
di euro per I'anno 2020 e di 5 miliardi di euro annui a decorrere dal 2021.
L'attuazione della riduzione del carico fiscale viene demandata a futuri
appositi interventi normativi.

Il comma in esame dispone la costituzione, nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, di un fondo denominato «Fondo
per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti» con una
dotazione pari a 3 miliardi di euro per I’anno 2020 e a 5 miliardi di euro
annui a decorrere dall’anno 2021.

Finalita del fondo e il finanziamento di interventi finalizzati alla
riduzione del carico fiscale sulle persone fisiche.

La disposizione rinvia ad appositi provvedimenti normativi
I'attuazione di tali interventi, nei limiti delle risorse stanziate nel fondo
medesimo, eventualmente incrementate nel rispetto dei saldi di finanza
pubblica nell’ambito dei medesimi provvedimenti.

Si segnala che la riduzione del carico fiscale sul lavoro figura tra le prime
raccomandazioni_specifiche avanzate dal Consiglio dell'Unione europea nei
confronti dell'ltalia il 9 luglio scorso.

In risposta alle raccomandazioni, il Governo cita I'obiettivo di riduzione del
cuneo fiscale tra le linee programmatiche in materia di tassazione e
agevolazioni fiscali esposte nella Nota di aggiornamento al DEF 2019 (NADEF
2019). Tra i provvedimenti che il Governo dichiara, nella NADEF 2019,
collegati alla decisione di bilancio a completamento della manovra 2020-2022
figura, infatti, un ""disegno di legge recante riduzione del cuneo fiscale".

e Il cuneo fiscale in Italia

Definito come differenza tra il costo del lavoro sostenuto dal datore di lavoro e
la retribuzione netta percepita dal lavoratore (OCSE, Taxing Wages 2019), il
cuneo fiscale si calcola come rapporto percentuale della somma delle imposte sul
reddito, dei contributi sociali a carico del lavoratore e quelli a carico del datore di
lavoro, al netto di ogni beneficio monetario goduto dal lavoratore, e il costo del
lavoro totale. Quindi il cuneo fiscale indica quella parte del costo del lavoro che
viene versata sotto forma di imposta sul reddito o di contributi sociali, al netto di
ogni trasferimento monetario goduto dal lavoratore.
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Con un cuneo fiscale per un lavoratore medio senza figli pari al 47,9% del
costo del lavoro, I'ltalia si colloca nel 2018 al terzo posto (dopo il Belgio e la
Germania) nella classifica dei paesi OCSE, come mostrato dalla tabella seguente
(cfr. la tabella 1 della brochure di Taxing Wages 2019 delllOCSE). Nel 2018 il
costo del lavoro e aumentato di 0,2 punti percentuali rispetto all'anno precedente,
interamente a causa delle imposte sul reddito (si vedano le colonne da (2) a (5)
della tabella).

As % of labour costs, 2018

Annual change, 2018/17 (in percentage points)*

Country' Total Tax wedge 2018 Tax wedge Income tax Employee SSC Employer SSC
m () @3) 4) (5)

Belgium 527 -1.09 -0.37 0.1 -0.83
Germany 495 -0.09 0.06 -0.12 -0.04
Italy 479 0.20 0.20 0.00 0.00
France 476 0.04 1.36 -1.87 0.55
Austria 476 0.21 031 0.02 -0.12
Hungary 450 -1.11 0.25 031 -1.67
Czech Republic 43.7 0.38 038 0.00 0.00
Slovenia 433 034 0.34 0.00 0.00
Sweden 431 0.13 0.14 -0.01 0.00
Latvia 423 -0.60 -1.29 037 032
Finland 423 -0.40 021 043 -0.62
Slovak Republic 4.7 0.14 0.27 0.02 -0.15
Greece 409 0.15 0.15 0.00 0.00
Portugal 40.7 -0.69 -0.69 0.00 0.00
Lithuania 40.6 -0.44 -0.44 0.00 0.00
Spain 394 0.13 013 0.00 0.00
Turkey 389 -0.13 -0.13 0.00 0.00
Luxembourg 38.2 0.37 044 0.01 -0.08
Netherlands 377 031 023 -0.16 024
Estonia 36.5 -2.54 -2.54 0.00 0.00
Norway 358 -0.13 -0.13 0.00 0.00
Poland 358 0.09 0.09 0.00 0.00
Denmark 35.7 -0.15 -0.19 0.00 0.00
Iceland 332 0.16 0.17 -0.01 0.00
Ireland 327 0.12 0.04 0.00 0.08
Japan 326 0.12 0.03 0.02 0.07
United Kingdom 30.9 -0.11 -0.05 -0.02 -0.03
Canada 30.7 0.11 021 -0.03 -0.07
United States 29.6 -2.19 -2.14 0.00 -0.06
Australia 289 0.27 0.27 0.00 0.00
Korea 230 0.49 034 0.08 0.07
Israel 224 0.36 0.30 0.04 0.02
Switzerland 222 0.14 0.14 0.00 0.00
Mexico 19.7 -0.71 -0.76 0.00 0.05
New Zealand 184 0.30 030 0.00 0.00
Chile 70 0.01 0.01 0.00 0.00
Unweighted average

OECD Average

Anche nella maggior parte degli altri paesi OCSE, tuttavia, la variazione del
costo del lavoro é principalmente dovuta alla variazione dell'imposta sul reddito.
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In media, il cuneo fiscale dei paesi OCSE nel 2018 risulta pari al 36,1%, in
diminuzione di 0.16 punti percentuali rispetto all'anno precedente.

Se si guarda tuttavia alla composizione assoluta del cuneo fiscale dell'ltalia
nel 2018 (cfr. la tabella seguente), si nota che la maggior parte del cuneo é
riconducibile ai contribuiti sociali a carico del datore di lavoro (24% del costo
del lavoro totale), quindi alle imposte sui redditi (16,7% del costo del lavoro) e,
infine, ai contributi sociali a carico del lavoratore (7,2% del costo del lavoro).
Tale composizione rispecchia quella media dei paesi OCSE.
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As % of labour costs
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Articolo 1, comma 8
(Sgravio contributivo apprendisti)

Il comma 8, introdotto al Senato, al fine di promuovere I’occupazione
giovanile, riconosce uno sgravio contributivo integrale, per i contratti
stipulati nel 2020, ai datori di lavoro che occupano alle proprie dipendenze
un numero di addetti con contratto di apprendistato di primo livello pari o
inferiore a 9.

Piu in dettaglio, lo sgravio contributivo, previsto nella misura del
100%o, si riferisce alla contribuzione prevista dall’art. 1, comma 773,
quinto periodo, della legge 296 del 2006 secondo cui “la complessiva
aliquota del 10 per cento a carico dei medesimi datori di lavoro é ridotta in
ragione dell'anno di vigenza del contratto e limitatamente ai soli contratti di
apprendistato di 8,5 punti percentuali per i periodi contributivi maturati nel
primo anno di contratto e di 7 punti percentuali per i periodi contributivi
maturati nel secondo anno di contratto, restando fermo il livello di aliquota
del 10 per cento per i periodi contributivi maturati negli anni di contratto
successivi al secondo”.

Lo sgravio si applica per i periodi contributivi maturati nei primi tre anni
di contratto, restando fermo il livello del 10% di aliquota per i periodi
contributivi maturati negli anni di contratto successivi al terzo.

Lo sgravio, secondo la disposizione, si applica “ai contratti stipulati nel
2020.

e Agevolazioni contributive per gli apprendisti

In via generale, la contribuzione dovuta dai datori di lavoro per gli apprendisti
artigiani e non artigiani & pari al 10% della retribuzione imponibile ai fini
previdenziali (art. 1, comma 773, L. n. 296/2006). Tale aliquota € comprensiva
della quota INAIL (pari allo 0,30%), nonché della quota malattia.

A decorrere dal 1° gennaio 2013 e dovuta anche la contribuzione aggiuntiva
dell'1,31% per I'ASpl, poi NASpl, a cui va aggiunto il contributo dello 0,30%
destinato alla formazione (art. 25, L. n. 845/1978). Pertanto l'incremento
complessivo della contribuzione & pari all'1,61% (INPS circc. n. 140/2012 e n.
144/2013).

La contribuzione a carico degli apprendisti e, invece, pari al 5,84%.

A decorrere dal 1° gennaio 2007 sono previste riduzioni per i datori di lavoro
che hanno alle proprie dipendenze un numero di addetti pari o inferiore a 9. In tali
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casi, limitatamente ai contratti di apprendistato, I'aliquota complessiva a carico dei

datori di lavoro, e pari:

= all'l,50% per i periodi contributivi maturati nel primo anno di contratto
(riduzione di 8,5 punti percentuali);

= al 3%, per i periodi contributivi maturati nel secondo anno di contratto
(riduzione di 7 punti percentuali).

Per i periodi contributivi maturati negli anni di contratto successivi al secondo,
la contribuzione é dovuta nella misura del 10%.

Quale ulteriore incentivo, l'art. 22, della L. n. 183/2011 ( legge di stabilita
2012) ha previsto che, a decorrere dal 1° gennaio 2012, per i contratti di
apprendistato stipulati successivamente alla medesima data ed entro il 31
dicembre 2016, e riconosciuto ai datori di lavoro che occupano alle proprie
dipendenze un numero di addetti pari o inferiore a 9, uno sgravio contributivo del
100% con riferimento alla contribuzione dovuta, per i periodi contributivi
maturati nei primi tre anni di contratto, restando fermo il livello di aliquota del
10% (+ 1,61%) per i periodi contributivi maturati negli anni di contratto
successivi al terzo.

Tale sgravio trova applicazione anche con riferimento ai lavoratori assunti con
contratto di apprendistato per la qualifica ed il diploma professionale, il diploma
di istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica
superiore. Tuttavia, poiché i due regimi contributivi sono alternativi, se il datore
di lavoro ha beneficiato dello sgravio triennale di cui alla L. n. 183/2011 e la
durata del contratto di apprendistato é superiore alla durata dello sgravio, lo stesso
non puo fruire anche dei benefici ex art. 32 del D.Lgs. n. 150/2015 per il periodo
residuo (v. infra, INPS mess. n. 2499/2017).

Lo sgravio contributivo del 100% deve avvenire in conformita alla disciplina
comunitaria degli aiuti "de minimis" di cui al regolamento UE n. 1407/2013 (vd.
anche INPS circ. n. 15/2014).

Per l'accesso allo sgravio, le imprese devono, quindi, presentare all'INPS
apposita dichiarazione sugli aiuti "de minimis”, ai sensi e per gli effetti della
previsione contenuta nel D.P.R. n. 445/2000. Tale dichiarazione deve attestare
che, nell'anno di stipula del contratto di apprendistato e nei due esercizi finanziari
precedenti, non siano percepiti aiuti nazionali, regionali o locali eccedenti i limiti
complessivi degli aiuti "de minimis". La dichiarazione deve, inoltre, contenere la
quantificazione degli incentivi "de minimis" gia fruiti nel triennio alla data della
richiesta. L'importo totale dell'agevolazione non deve superare i limiti massimi su
un periodo di tre anni. Il triennio e mobile, nel senso che, in caso di stipulazione
di ulteriori contratti di apprendistato successivi a quello per il quale & stata
presentata la dichiarazione e si €, quindi, fruito dell'agevolazione, I'importo dello
sgravio ulteriormente fruibile deve essere ricalcolato e deve essere individuato di
volta in volta considerando tutti gli aiuti concessi nel periodo, con la conseguente
presentazione di una nuova dichiarazione "de minimis",

Per la corretta fruizione dell'agevolazione, occorre:
= determinare il triennio di riferimento rispetto alla data di stipula del contratto di

apprendistato agevolato;
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= calcolare il limite sommando tutti gli importi di aiuti "de minimis", di qualsiasi
tipologia, ottenuti dal soggetto nel triennio individuato, inclusa I'agevolazione
da attribuire.

Oltre che alla disciplina comunitaria degli aiuti "de minimis", I'accesso allo
sgravio contributivo &, altresi, subordinato al rispetto delle condizioni di cui all'art.
1, comma 1175, della L. n. 296/2006 (v. INPS circ. n. 128/2012).

Ai fini delle riduzioni contributive di cui sopra, il momento da prendere in
considerazione per la determinazione del requisito occupazionale (fino a 9
addetti), e quello di costituzione dei singoli rapporti di apprendistato. Nel calcolo
dei dipendenti, devono essere ricompresi i lavoratori di qualunque qualifica e
vanno, invece, esclusi:
= gli apprendisti;
eventuali CFL ex D.Lgs. n. 251/2004 ancora in essere dopo la riforma operata
dal D.Lgs. n. 276/2003;

I lavoratori assunti con contratto di inserimento/reinserimento ex D.Lgs. n.
276/2003;

I lavoratori assunti con contratto di reinserimento ex art. 20, L. n. 223/1991;

i lavoratori somministrati, con riguardo all'organico dell'utilizzatore.

| lavoratori assenti, ancorché non retribuiti (es. per servizio militare, e/o
gravidanza), sono esclusi dal computo solamente se, in sostituzione, sono stati
assunti altri lavoratori, poiché in tal caso devono essere computati i sostituti.

| dipendenti part-time si computano (sommando i singoli orari individuali) in
proporzione all'orario svolto in rapporto al tempo pieno; i lavoratori intermittenti
sono considerati in base alla rispettiva normativa di riferimento. Per la
determinazione della media annua, i dipendenti a tempo determinato con periodi
inferiori all'anno e gli stagionali devono essere valutati in base alla percentuale di
attivita svolta (INPS circ. n. 22/2007).

Per incentivare la stabilizzazione dei contratti di apprendistato, i benefici
contributivi in materia di previdenza e assistenza sociale sono mantenuti per un
anno dalla prosecuzione del rapporto di lavoro al termine del periodo di
formazione, con esclusione dei lavoratori in mobilita assunti tramite tale tipologia
contrattuale (v. infra) (art. 47, comma 7, D.Lgs. n. 81/2015).

Il beneficio contributivo spetta anche nell'ipotesi in cui la trasformazione a
tempo indeterminato del rapporto di apprendistato avvenga anticipatamente
rispetto al termine previsto nel contratto. In tal caso i 12 mesi di agevolazione
decorrono dal momento della trasformazione del rapporto (ML nota n. 3883/2006
e circ. n. 27/2008).

E, altresi, dovuta, a carico del datore di lavoro, una somma pari al 41% del
trattamento mensile iniziale di ASpl, poi NASpl, per ogni dodici mesi di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni, per le interruzioni dei rapporti di apprendistato
diverse dalle dimissioni o dal recesso del lavoratore, ivi incluso il recesso del
datore di lavoro al termine del periodo di apprendistato (art. 2, commi 31 e 32,
legge n. 92/2012; INPS circ. n. 140/2012).
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ARTICOLO 1, COMMA 9

Articolo 1, comma 9
(Riduzione dei premi e contributi INAIL)

Il comma 9 estende all'anno 2022 I'applicazione del meccanismo di
riduzione dei premi e contributi per l'assicurazione obbligatoria contro
gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali gia previsto sia per gli
anni 2019-2021 sia per gli anni 2023 e successivi.

Resta fermo che le riduzioni sono stabilite con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, su proposta dell'INAIL, considerate le risultanze economico-
finanziarie e attuariali e tenuto conto degli andamenti prospettici del
predetto Istituto.

La presente norma di estensione al 2022 non indica l'importo delle
minori entrate che deriverebbero dal suddetto decreto attuativo.
Sembrerebbe di conseguenza mancare, per il 2022, il riferimento a cui il
medesimo decreto debba attenersi; la relazione tecnica allegata al disegno
di legge di bilancio valuta I'onere per il 2022 pari a 534 milioni di euro. Si
ricorda che, per gli altri anni, le minori entrate sono indicate (nella
disciplina legislatival) pari a: 410 milioni di euro per il 2019, 525 milioni
per il 2020, 600 milioni per il 2021, 630 milioni per il 2023, 640 milioni per
il 2024, 650 milioni per il 2025, 660 milioni per il 2026, 671 milioni per il
2027, 682 milioni per il 2028, 693 milioni per il 2029, 704 milioni per il
2030 e 715 milioni annui a decorrere dal 20312,

Le risorse in oggetto sono aggiuntive rispetto a quelle gia previste
dall'articolo 1, comma 128, della L. 27 dicembre 2013, n. 147, ai fini della
riduzione degli stessi premi e contributi per gli anni successivi al 2013.

La nuova norma estende, di conseguenza, al 2022 la disciplina di cui
all'articolo 1, comma 1124, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, che concerne
l'attivita di monitoraggio sugli effetti finanziari delle riduzioni in esame

1 Ai sensi dell'articolo 1, comma 1121, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive
modificazioni, e dell'articolo 3-sexies del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla L. 28 giugno 2019, n. 58.

In base alle summenzionate risorse finanziarie, sono stati emanati, con riferimento al triennio
2019-2021, tre decreti ministeriali in data 27 febbraio 2019, recanti: le "nuove tariffe dei premi
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali delle gestioni
Industria, Artigianato, Terziario e Altre attivita" e le "relative modalita di applicazione”; la
"nuova tariffa dei premi della gestione Navigazione"; la "nuova tariffa dei premi speciali
unitari per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali dei titolari
di aziende artigiane, dei soci di societa fra artigiani lavoratori, nonché dei familiari coadiuvanti
del titolare" e le "relative modalita di applicazione".
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ARTICOLO 1, COMMA 9

(tale disciplina gia trova applicazione sia per gli anni 2019-2021 sia per gli
anni 2023 e successivi).

In base al suddetto comma 1124, I'INAIL, per garantire la sostenibilita delle
nuove tariffe, ne assicura il costante monitoraggio degli effetti e, in caso di
accertato significativo scostamento negativo dell'andamento delle entrate, tale da
compromettere I'equilibrio economico-finanziario e attuariale della gestione
assicurativa, propone tempestivamente al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali e al Ministero dell'economia e delle finanze I'adozione delle conseguenti
misure correttive.
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ARTICOLO 1, cOMMA 10

Articolo 1, comma 10
(Esonero contributivo per favorire I'occupazione giovanile)

I comma 10 modifica la disciplina sulla riduzione dei contributi
previdenziali, in favore dei datori di lavoro privati, relativamente alle
assunzioni con contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato di
soggetti di eta inferiore a determinati limiti. In base alle modifiche: si
estende alle assunzioni effettuate negli anni 2019 e 2020 il limite
anagrafico piu elevato (per il lavoratore), pari a 34 anni e 364 giorni, gia
previsto per le assunzioni effettuate nel 2018 (mentre per gli anni successivi
resta fermo il limite di 29 anni e 364 giorni); viene conseguentemente
abrogata una disciplina transitoria® su un‘analoga riduzione dei contributi
previdenziali, sempre con riferimento alle assunzioni con contratto di
lavoro dipendente a tempo indeterminato effettuate nel biennio 2019-2020
(tale disciplina non & stata mai attuata per la mancata emanazione del
relativo decreto ministeriale); si consente I'elevamento transitorio della
misura dello sgravio - mediante utilizzo delle risorse per gli anni 2019 e
2020 dei programmi operativi nazionali e regionali e dei programmi
operativi complementari - nelle regioni Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna.

La disciplina sulla riduzione dei contributi oggetto del presente
elevamento anagrafico transitorio e posta dall'articolo 1, commi da 100 a
108 e da 113 a 115, della L. 27 dicembre 2017, n. 205. Tali norme
prevedono una riduzione dei contributi previdenziali, in favore dei datori di
lavoro privati (con esclusione di quelli domestici), con riferimento alle
assunzioni con contratto di lavoro dipendente a tempo indeterminato (a
tutele crescenti), effettuate a decorrere dal 1° gennaio 2018, di soggetti
aventi i requisiti anagrafici summenzionati e che non abbiano avuto
(neanche con altri datori di lavoro) precedenti rapporti di lavoro a tempo
indeterminato. La riduzione € applicata su base mensile, per un periodo
massimo di 36 mesi; la misura dello sgravio € pari, nel rispetto di un limite
di 3.000 euro su base annua, a: il 50 per cento dei contributi previdenziali a
carico del datore di lavoro per il medesimo rapporto (con esclusione dei
premi e contributi relativi all'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali); il 100 per cento della stessa base
contributiva per le assunzioni, entro sei mesi dall'acquisizione del titolo di
studio, di studenti che abbiano svolto presso il medesimo datore attivita di

% Di cui all'articolo 1-bis del D.L. 12 luglio 2018, n. 87, convertito, con modificazioni, dalla L. 9
agosto 2018, n. 96.
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ARTICOLO 1, cOMMA 10

alternanza scuola-lavoro (per un determinato minimo di ore) o periodi di
apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di
istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica
superiore o periodi di apprendistato in alta formazione.

La riduzione contributiva:

= si applica anche ai casi di trasformazione di un contratto a tempo
determinato in uno a tempo indeterminato (il requisito anagrafico, ai fini
del beneficio in esame, deve essere posseduto al momento della
conversione);

= non concerne le assunzioni di dirigenti ed i rapporti di lavoro domestico;

= trova applicazione, con criteri specifici, per i contratti di apprendistato
solo con riferimento all'eventuale fase (successiva all'apprendistato) di
prosecuzione a tempo indeterminato del rapporto, a condizione che il
lavoratore abbia un'eta inferiore a 30 anni alla data di inizio della
prosecuzione*;

= non e cumulabile con altri sgravi contributivi nello stesso periodo di
applicazione.

Qualora la riduzione relativa ad un determinato lavoratore sia stata applicata
per un periodo inferiore a 36 mesi, un altro datore puo usufruire dello sgravio per
il periodo residuo, nell'ipotesi di assunzione a tempo indeterminato del medesimo
soggetto, indipendentemente dall'eta anagrafica di quest'ultimo al momento della
nuova assunzione.

L'applicazione dello sgravio non modifica I'aliquota di computo dei trattamenti
pensionistici dei lavoratori interessati.

Come accennato, le novelle in esame consentono inoltre che i programmi
operativi nazionali e regionali e quelli operativi complementari stabiliscano,
per il 2019 e il 2020, I'elevamento dello sgravio, fino ad un massimo del
100%, nelle regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia,
Calabria e Sardegna. L'eventuale elevamento e ammesso entro il limite
massimo di un importo pari a 8.060 euro su base annua (anche in deroga a
norme vigenti relative a divieti di cumulo con altri esoneri o riduzioni della
contribuzione). L'impiego delle risorse suddette viene consentito
nell’ambito  degli  obiettivi specifici contemplati dalla relativa
programmazione e nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di
Stato. Tale rimodulazione dei programmi non puo essere superiore a 500
milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020. Le azioni di

4 Secondo linterpretazione della circolare INPS n. 40 del 2 marzo 2018, nella suddetta
fattispecie non opera I'elevamento transitorio del limite a 34 anni e 364 giorni (cfr. il paragrafo
5 della circolare).
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ARTICOLO 1, cOMMA 10

rimodulazione sono adottate con le procedure previste dalla disciplina
vigente.
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ARTICOLO 1, COMMA 11

Articolo 1, comma 11
(Bonus occupazionale per giovani eccellenze)

Il comma 11 - introdotto dal Senato - modifica la disciplina concernente
I’incentivo previsto dall’articolo 1, commi 706 e ss. della I. 145 del 2018
per i datori di lavoro privati che assumono a tempo indeterminato
soggetti titolari di laurea magistrale o di dottorato di ricerca ed aventi
determinati requisiti.

L’incentivo previsto dall’art. 1, comma 706, della I. 145 del 2018 (legge di
bilancio per il 2019), dispone che, “ai datori di lavoro privati che, a decorrere dal
1° gennaio 2019 e fino al 31 dicembre 2019, assumono con contratto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato soggetti in possesso dei requisiti previsti dal
comma 707 e riconosciuto un incentivo, sotto forma di esonero dal versamento
dei contributi previdenziali a carico del datore di lavoro, con esclusione dei premi
e contributi dovuti all'INAIL, per un periodo massimo di dodici mesi decorrenti
dalla data di assunzione, nel limite massimo di 8.000 euro per ogni assunzione
effettuata.

Ai sensi del comma 707, I’esonero € previsto per le seguenti categorie di
soggetti: a) cittadini in possesso della laurea magistrale, ottenuta nel periodo
compreso tra il 1° gennaio 2018 e il 30 giugno 2019 con la votazione di 110 e
lode e con una media ponderata di almeno 108/110, entro la durata legale del
corso di studi e prima del compimento del trentesimo anno di eta, in universita
statali 0 non statali legalmente riconosciute; b) cittadini in possesso di un
dottorato di ricerca, ottenuto nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2018 e il 30
giugno 2019 e prima del compimento del trentaquattresimo anno di eta, in
universita statali o non statali legalmente riconosciute.

Nel dettaglio, per la definizione della suddetta disciplina si rinvia, a
decorrere dal 1° gennaio 2020, alla normativa concernente le
procedure, le modalita e i controlli per I’esonero contributivo di cui
all'articolo 1, commi da 100 a 108 e da 113 a 115, della L. 27 dicembre
2017, n. 205 (esonero in favore dei datori di lavoro privati per le
assunzioni a tempo indeterminato di soggetti di eta inferiore a
determinati limiti).

Le disposizioni richiamate si riferiscono all’incentivo finalizzato a promuovere
I'occupazione giovanile stabile, in favore dei datori di lavoro privati che assumono
lavoratori con contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato a tutele
crescenti, di cui al decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 23,. In particolare, €
riconosciuto, per un periodo massimo di trentasei mesi, I'esonero dal versamento
del 50 per cento dei complessivi contributi previdenziali a carico dei datori di
lavoro, con esclusione dei premi e contributi dovuti all'lstituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL) nel limite massimo di
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ARTICOLO 1, COMMA 11

importo pari a 3.000 euro su base annua, riparametrato e applicato su base
mensile.

A tal fine, il comma 11 abroga la disposizione dell’articolo 1, comma
714 della |. 145 del 2018, che demanda ad una circolare dell'INPS la
definizione delle modalita di fruizione dell'incentivo previsto dal comma
706, mentre il comma 11 modifica alcune disposizioni relative alle
medesime modalita di fruizione, alle procedure ed ai controlli. La stessa
novella di cui al comma 11 pone, come detto sopra, una decorrenza dal 1°
gennaio 2020; al riguardo occorrerebbe chiarire gli effetti di tale
previsione, considerato che I'incentivo concerne le sole assunzioni
effettuate nel 2019°.

La novella prevede altresi che I'INPS acquisisca, in modalita telematica,
dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca le informazioni
relative ai titoli di studio e alle votazioni conseguiti che rilevino ai fini
dell'applicazione dell'incentivo in esame.

La novella reca infine, con riferimento alle attivita previste dalla
medesima, una clausola di invarianza degli oneri a carico della finanza
pubblica.

5> Si ricorda che la norma finora vigente fa rinvio al D.M. 23 ottobre 2013 ("Disposizioni
applicative necessarie a dare attuazione al contributo sotto forma di credito di imposta alle
imprese, per l'assunzione a tempo indeterminato di personale impiegato in attivita di Ricerca e
Sviluppo™) ed all'articolo 24, commi 2, 4, 5, 7, 8, 9 e 10, del D.L. 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134 (concernente il "credito di
imposta per le nuove assunzioni di profili altamente qualificati™).
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ARTICOLO 1, COMMA 12

Articolo 1, comma 12
(Regime fiscale liquidazione anticipata NASpl
per sottoscrizione capitale cooperative)

Il comma 12 - introdotto nel corso dell’esame al Senato — prevede la non
imponibilita della liquidazione anticipata della Nuova assicurazione
sociale per I’impiego (NASpI) volta alla sottoscrizione di una quota di
capitale sociale di una cooperativa nella quale il rapporto mutualistico ha
ad oggetto la prestazione di attivita lavorative da parte del socio.

La NASpl e stata istituita dal D.Lgs. 22/2015 con lo scopo di fornire uno
strumento di sostegno al reddito ai lavoratori i lavoratori dipendenti, con
esclusione dei dipendenti a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni,
che hanno perso involontariamente la propria occupazione. Il diritto al trattamento
- corrisposto mensilmente per un numero di settimane pari alla meta delle
settimane di contribuzione degli ultimi quattro anni - € subordinato alla
sussistenza: dello stato di disoccupazione; di almeno tredici settimane di
contribuzione nei quattro anni precedenti I'inizio del periodo di disoccupazione; di
trenta giornate di lavoro effettivo, a prescindere dal minimale contributivo, nei
dodici mesi precedenti I'inizio del periodo di disoccupazione.

Preliminarmente, si ricorda che I’articolo 8, comma 1, del D.Lgs.
22/2015 riconosce al lavoratore avente diritto alla NASpl la possibilita
di richiederne, con riferimento agli importi non ancora erogati, la
liquidazione anticipata, in unica soluzione, al fine di avviare un’attivita di
lavoro autonomo o in forma di impresa individuale o di associarsi in
cooperativa. In tale ultima ipotesi I’indennita é volta alla sottoscrizione di
una quota di capitale sociale di una cooperativa nella quale il rapporto
mutualistico abbia ad oggetto la prestazione di attivita lavorative da parte
del socio.

Il comma in esame dispone che tale liquidazione anticipata si considera
non imponibile ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche.

Viene, inoltre, demandato ad apposito provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate - da emanarsi entro novanta giorni dall’entrata
in vigore del provvedimento in esame — la definizione dei criteri e delle
modalita di attuazione della norma, anche al fine di definire le opportune
comunicazioni volte a consentire la predetta esenzione fiscale, nonché ad
attestare, nei confronti dell’ INPS quale soggetto erogatore dell’indennita,
I’effettiva destinazione dell’importo anticipato al capitale sociale della
cooperativa interessata.
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ARTICOLO 1, COMMA 13

Articolo 1, comma 13
(Esclusioni dall'addizionale contributiva relativa
ai contratti di lavoro a termine)

I comma 13 - introdotto dal Senato - amplia le esclusioni
dall'addizionale contributiva relativa ai contratti di lavoro dipendente
a termine nel settore privato.

Le nuove esclusioni concernono:
= | lavoratori assunti a termine per lo svolgimento, nel territorio della

provincia di Bolzano, delle attivita stagionali definite dai contratti

collettivi nazionali, territoriali e aziendali stipulati dalle organizzazioni
dei lavoratori e dei datori di lavoro comparativamente piu

rappresentative entro il 31 dicembre 2019;
= | rapporti per I'esecuzione di speciali servizi di durata non superiore a tre

giorni, nel settore del turismo e dei pubblici esercizi, nei casi individuati

dai contratti collettivi, nonché quelli instaurati per la fornitura di lavoro
portuale temporaneo.

Si ricorda che il contributo previdenziale addizionale® & pari all’1.4%
(ovvero, in alcuni casi, all'1,9%’) della retribuzione imponibile ai fini
previdenziali. Il contributo deve essere restituito, successivamente al
decorso del periodo di prova, al datore di lavoro, in caso di trasformazione
del contratto a tempo indeterminato o qualora il datore di lavoro assuma il
soggetto con contratto di lavoro a tempo indeterminato entro il termine di
sei mesi dalla cessazione del precedente contratto a termine; in quest'ultimo
caso, dalla restituzione viene detratto un numero di mensilita di
contribuzione addizionale (rispetto al numero totale di esse) ragguagliato al
periodo trascorso dalla cessazione del precedente rapporto a termine.

In base all'attuale disciplina, il contributo addizionale in esame non si
applica - oltre che ai contratti a tempo determinato stipulati dalle pubbliche
amministrazioni - nel caso di lavoratori assunti a termine in sostituzione di
lavoratori assenti o per lo svolgimento di attivita stagionali®, nonché ai
rapporti di apprendistato.

6 Secondo la disciplina di cui all'art. 2, commi da 28 a 30, della L. 28 giugno 2012, n. 92, e
successive modificazioni.

7 Lasuddetta misura pili elevata & prevista per ogni ipotesi di rinnovo del contratto a termine (ivi
compresi i casi in cui il contratto intercorra tra un'agenzia di somministrazione ed un
lavoratore).

8 Riguardo all'ambito delle attivita stagionali, cfr. il D.P.R. 7 ottobre 1963, n. 1525, a cui fa
rinvio il D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81, in attesa dell'emanazione di un decreto del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali (cfr. I'art. 21, comma 2, del D.Lgs. n. 81).
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ARTICOLO 1, coMMmI 14-15, 24-25 € 27

Articolo 1, commi 14-15, 24-25 e 27
(Fondo investimenti delle Amministrazioni centrali)

Il comma 14, modificato nel corso dell’esame al Senato, dispone
I’istituzione di un Fondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle
Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese, con una
dotazione complessiva di circa 20,8 miliardi di euro per gli anni dal 2020
al 2034. Le risorse sono destinate, in particolare, ad investimenti finalizzati
all’economia circolare, alla decarbonizzazione dell’economia, alla
riduzione delle emissioni, al risparmio energetico, alla sostenibilita
ambientale, e, in generale, ai programmi di investimento e ai progetti a
carattere innovativo, anche attraverso contributi ad imprese, ad elevata
sostenibilita e che tengano conto degli impatti sociali (comma 15).

Al riparto del fondo si provvede con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri, adottati entro il 15 febbraio 2020, sulla base di
programmi settoriali presentati dalle Amministrazioni centrali dello Stato
per le materie di propria competenza, sui quali & previsto il parere delle
Commissioni parlamentari competenti per materia (comma 24).

Ai fini del monitoraggio degli interventi finanziati dal Fondo, il comma 25
prevede una relazione annuale da parte dei singoli Ministeri, entro il 15
settembre di ogni anno, sullo stato di utilizzo dei relativi finanziamenti.

Il profilo finanziario del Fondo, che viene istituito nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze (cap. 7575), come
ridefinito al Senato, € il sequente: 435 milioni di euro per I'anno 2020, di
880 milioni di euro per I'anno 2021, di 934 milioni di euro per I'anno 2022,
di 1.045 milioni di euro per I'anno 2023, di 1.061 milioni di euro per lI'anno
2024, di 1.512 milioni di euro per I’anno 2015, 1.513 milioni per I’anno
2026, 1.672 milioni per ciascuno degli anni dal 2027 al 2032 e di 1.700
milioni di euro per ciascuno degli anni 2033 e 2034, per una dotazione
complessiva di risorse pari a circa 20,8 miliardi nel periodo indicato (era
22,3 miliardi di euro nel testo presentato dal Governo) (comma 14).

Le risorse del Fondo sono finalizzate al rilancio degli investimenti delle
Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese, con
particolare riferimento all’economia circolare, alla decarbonizzazione
dell’economia, alla riduzione delle emissioni, al risparmio energetico,
alla sostenibilita ambientale, e, in generale, ai programmi di investimento
e ai progetti a carattere innovativo, anche attraverso contributi ad imprese,
ad elevata sostenibilita e che tengano conto degli impatti sociali (comma
15).
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ARTICOLO 1, commI 14-15, 24-25 E 27

Al riparto del Fondo si provvede con uno o piu decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri - su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con i Ministri interessati - sulla base di programmi
settoriali presentati dalle Amministrazioni centrali dello Stato per le
materie di propria competenza (comma 24).

In base all’ultimo periodo del comma 4, i D.P.C.M. di riparto del Fondo
sono adottati entro il 15 febbraio 2020.

Nei decreti sono individuati i criteri e le modalita di eventuale revoca
degli stanziamenti non utilizzati entro 24 mesi dalla loro assegnazione e la
loro diversa destinazione, comungue nell’ambito delle finalita del Fondo.
In A tal fine, il comma autorizza il Ministro dell’economia e delle finanze a
provvedere, con propri decreti, alle necessarie variazioni di bilancio, anche
in conto residui.

Il comma prevede, inoltre, nel caso in cui siano individuati interventi
rientranti nelle materie di competenza regionale o delle province
autonome, e limitatamente agli stessi, che vengano adottati appositi
decreti, previa intesa con gli enti territoriali interessati, ovvero in sede
di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano.

Gli schemi dei decreti sono trasmessi alle Commissioni parlamentari
competenti per materia, le quali esprimono il proprio parere entro trenta
giorni dalla data dell'assegnazione. Decorso tale termine, i decreti possono
essere adottati anche in mancanza del predetto parere.

Dalla formulazione della norma non risulta chiaro se il parere
parlamentare € richiesto sugli schemi di D.P.C.M. di riparto del Fondo
(come sembrerebbe desumersi dalla relazione illustrativa), oppure anche
sugli schemi di decreto adottati nel caso di interventi rientranti nelle
materie di competenza regionale (di cui al quarto periodo del comma 4).

Andrebbe tra I’altro chiarita la natura dei decreti da adottare nel caso
di materie di competenza regionale, ossia se si tratta anche in tal caso di
D.P.C.M. oppure di decreti ministeriali (nel qual caso andrebbe indicato il
Ministro competente).

Si evidenzia che il fondo in esame presenta le medesime caratteristiche
dell’lomonimo Fondo istituito, lo scorso anno, dall’articolo 1, comma 95, della
legge n. 145/2018, con una dotazione di oltre 43,6 miliardi di euro in un
orizzonte temporale venticinquennale dal 2019 al 2033, le cui risorse sono
genericamente finalizzate al rilancio degli investimenti delle Amministrazioni
centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese (tranne una quota parte — peraltro
non quantificata — da destinare alla realizzazione, allo sviluppo e alla sicurezza di
sistemi di trasporto pubblico di massa su sede propria).
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Per il riparto di tale fondo e stato presentato alle Commissioni parlamentari
competenti, per il prescritto parere, lo schema di cui all’A.G. n. 81. Tale
D.P.C.M., che ha ottenuto parere favorevole con osservazioni il 29 maggio alla
Camera e il 6 giugno al Senato, € ancora in attesa di pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale (DPCM 11 giugno 2019, registrato dalla Corte dei Conti in data 12
luglio 20199).

Per approfondimenti sul riparto, si rinvia al Tema curato dal Servizio Studi
della Camera “Il fondo per gli investimenti delle Amministrazioni centrali dello
Stato”.

Si ricorda, infine, che i suddetti due fondi destinati al rilancio degli
investimenti delle Amministrazioni centrali si affiancano all’ulteriore Fondo per
il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese,
istituito dall’articolo 1, comma 140, della legge n. 232/2016 (con una dotazione di
oltre 47 miliardi di euro in un orizzonte temporale venticinquennale dal 2017 al
2032) e rifinanziato dall’articolo 1, comma 1072, della legge n. 205/2017 (per
ulteriori complessivi 36,115 miliardi di euro per gli anni dal 2018 al 2033). Tale
Fondo finanzia interventi in specifici settori di spesa (tra cui i trasporti, le
infrastrutture, la ricerca, la difesa del suolo, I'edilizia pubblica, la riqualificazione
urbana) e viene ripartito con decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, sui
quali € richiesto il parere delle Commissioni parlamentari competenti per
materia®®.

Il comma 24 prevede, infine, che i decreti di ripartizione devono essere
indicate le modalita di utilizzo dei contributi, sulla base di criteri di
economicita e contenimento della spesa, anche attraverso operazioni
finanziarie con oneri di ammortamento a carico del bilancio dello Stato,
con la Banca europea per gli investimenti (BEI), con la Banca di sviluppo
del Consiglio d'Europa (CEB), con la Cassa depositi e prestiti S.p.A. econi
soggetti autorizzati all’esercizio dell’attivita bancari ai sensi del decreto
legislativo n. 385 del 1993 (Testo Unico Bancario), compatibilmente con
gli obiettivi programmati di finanza pubblica.

Ai fini del monitoraggio degli interventi finanziati dal Fondo, il
comma 25 richiama il decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, che
disciplina le procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche e di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti.

Sulla base dei dati di monitoraggio, nonché delle risultanze dell’ultimo
Rendiconto generale dello Stato, la norma prevede, inoltre, che ciascun
Ministero, entro il 15 settembre di ogni anno, illustri lo stato dei rispettivi
investimenti e lo stato di utilizzo dei finanziamenti, con indicazione delle

® Le relative variazioni di bilancio per il triennio 2019, 2020 e 2021 sono state apportare con il
D.M. economia 4 ottobre 2019.

10 Per approfondimenti si rinvia al Tema curato dal Servizio Studi della Camera sul Fondo per il
finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese.
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ARTICOLO 1, commI 14-15, 24-25 E 27

principali criticita riscontrate nell’attuazione degli interventi, nell’ambito di
una apposita sezione della Relazione predisposta ai sensi dell’articolo 1,
comma 1075, della legge n. 205 del 2017.

Si tratta della Relazione annuale sullo stato di avanzamento degli
interventi finanziati con le risorse del gia citato Fondo per il
finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del
Paese (art. 1, comma 1075, legge n. 205 del 2017), che ciascun Ministero
beneficiario € tenuto ad inviare, entro il 15 settembre di ciascun anno, alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministero dell’economia e finanze
ed alle Commissioni parlamentari competenti per materia.

Si segnala che al momento risultano pervenute al Parlamento solo le relazioni
del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale (Doc. CCXL
n. 1, trasmessa nel dicembre 2018, e Doc. CCXL, n. 2, trasmessa nel luglio 2019).

Il Ministro dell’economia e delle finanze e autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio (comma 27).

*Procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche

Il decreto legislativo n. 229/2011 ha dato attuazione all’art. 30, comma 9,
lettere €), f) e g), della L. n. 196/2009 (legge di contabilita e finanza pubblica),
che ha delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, al fine di
garantire la razionalizzazione, la trasparenza, l'efficienza e I'efficacia delle
procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto capitale destinati alla
realizzazione di opere pubbliche. Il decreto legislativo si applica a tutte le
amministrazioni pubbliche e ai soggetti destinatari di finanziamenti a carico del
bilancio dello Stato finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche. Il decreto
introduce nuovi obblighi informativi a carico delle amministrazioni pubbliche e
opera anche un coordinamento con gli adempimenti previsti dal Codice dei
contratti pubblici in merito alla trasmissione dei dati all’autorita di vigilanza. E'
prevista I’istituzione, presso ciascuna amministrazione, di un sistema gestionale
informatizzato contenente tutte le informazioni inerenti I’intero processo
realizzativo dell’opera, con obbligo, tra I’altro, di subordinare I’erogazione dei
finanziamenti pubblici all’effettivo adempimento degli obblighi di comunicazione
ivi previsti.

La definizione dei contenuti informativi minimi del sistema informativo in
argomento é disciplinata dal decreto del Ministero dell’economia e delle finanze
emanato in data 26 febbraio. Il decreto prevede che le amministrazioni provvedano
a comunicare i dati, con cadenza almeno trimestrale, alla banca dati delle
amministrazioni pubbliche istituita ai sensi dell'art. 13 della L. n. 196/2009 presso il
Ministero dell'economia e delle finanze — Ragioneria Generale dello Stato.

L’art. 4 del D.Lgs. n. 229/2011 disciplina poi il definanziamento per mancato
awvio dell'opera.
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ARTICOLO 1, COMMA 16

Articolo 1, comma 16
(Metropolitana di Torino)

Il comma 16, autorizza la spesa di complessivi 828 milioni di euro, ripartiti
negli anni dal 2020 al 2032, per la realizzazione della linea 2 della
metropolitana di Torino. Nel corso dell’esame al Senato é stata
introdotta la specifica che sono comprese nelle spese di realizzazione, le
attivita di progettazione, di valutazione ex ante, gli altri oneri tecnici,
noncheé il materiale rotabile.

In dettaglio si autorizza una spesa di complessivi 828 milioni di euro
per la realizzazione della linea 2 della metropolitana di Torino, cosi
ripartita: 50 milioni per I’'anno 2020, 80 milioni per I’anno 2021, 150
milioni di euro per I’anno 2022, 200 milioni per I’anno 2023, 124 milioni
per I’anno 2024 e 28 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al
2032.

Con una modifica approvata nel corso dell’esame al Senato, é stato
specificato che sono comprese nel finanziamento le attivita di
progettazione, valutazione ex ante, gli altri oneri tecnici, nonché il
materiale rotabile.

Si segnala che le risorse stanziate dal comma 16 in favore della
metropolitana di Torino sono aggiuntive rispetto a quelle del Fondo
istituito dal comma 14, come esplicitato nel Prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari allegato alla Relazione tecnica del disegno di legge.

Il progetto di fattibilita della linea 2 della metropolitana di Torino é stato
approvato dalla Giunta Comunale il 30 dicembre 2014. La societa Systra, €
risultata I’azienda aggiudicataria del bando per la realizzazione del progetto
preliminare, che prevede un tracciato di 27,2 km, con 32 fermate (di cui 23 nella
tratta centrale) e prolungamenti a Sud Ovest e a Nord Est. Il costo complessivo
dell’opera e stato stimato (comunicato in Commissione urbanistica al Comune di
Torino) in circa 3,7 miliardi di euro (IVA esclusa). Dopo il finanziamento si potra
procedere con la gara d’appalto (inizio lavori previsto entro il 2022) con un tempo
stimato di sette anni per la realizzazione complessiva dell’opera.

Si ricorda che nel bilancio 2019-2021 erano stati complessivamente attribuiti
ad "Interventi a favore delle linee metropolitane”, in termini di competenza, un
totale di 1.227,8 milioni di euro nel triennio. Una parte di tali risorse, pari a
complessivi 475 milioni di euro (125 milioni di euro per I'anno 2019, 105 milioni
di euro per I'anno 2020 e 245 milioni di euro per I'anno 2021), sono iscritte sul
capitolo 7400/MIT e provengono dal Fondo da ripartire per gli investimenti e
le infrastrutture, istituito presso il MEF dal comma 140 della legge n. 232/2016.
Con il decreto ministeriale n. 587 del 22 dicembre 2017, sono state concretamente
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ARTICOLO 1, COMMA 16

ripartite le risorse di tale Fondo, che ammontano complessivamente a 1.397
milioni € per le reti metropolitane e tranviarie, di cui 223,14 min € per il comune
di Torino. L'assegnazione di tali risorse & stata confermata dal successivo decreto
ministeriale n. 360 del 2018. Nella seduta del 4 aprile 2019 il CIPE ha approvato,
con prescrizioni e raccomandazioni del MIBACT, il progetto definitivo della
linea 1 della metropolitana di Torino, prolungamento ovest “Collegno-Cascine
Vica”, secondo lotto funzionale per due nuove fermate, “Collegno centro-Cascine
Vica”, del costo di 148,14 milioni di euro. Nella seduta del 15-20 maggio 2019 il
CIPE ha definitivamente approvato un’integrazione finanziaria del Piano
operativo infrastrutture per la Metropolitana di Torino e interconnessione
ferroviaria della citta per circa 34 milioni di euro.
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ARTICOLO 1, COMMA 17

Articolo 1, comma 17
(Trasporti merci nei centri storici delle citta metropolitane)

La disposizione del comma 17, introdotta dal Senato, novella I’articolo
16-ter del decreto-legge n. 91 del 2017 in materia di sistema automatico per
la detezione dei flussi di merce in entrata nei centri storici delle citta
metropolitane, autorizzando la realizzazione di un sistema automatico per
la detenzione dei flussi di merci in entrata nei centri storici volto alla
prevenzione dei fenomeni di vehicle ramming- attack attraverso la
realizzazione di un ulteriore modulo della piattaforma logistica
nazionale digitale. La finalita indicata e quella di incrementare la
sicurezza nella citta di Matera ed in generale nelle citta metropolitane
del paese. Viene a tal fine previsto uno stanziamento di 2 milioni di euro
rispettivamente per il 2020 e per il 2021.

Nel dettaglio, la norma opera le seguenti novelle:
= Con una novella, viene interamente sostituito il comma 1 di tale articolo

16-ter, prevedendo - con il nuovo testo - che al fine di incrementare la

sicurezza nella citta di Matera ed in generale nelle citta metropolitane
del paese é autorizzata la realizzazione di un sistema automatico per la
detenzione dei flussi di merci in entrata nei centri storici; tale sistema

e volto alla prevenzione dei fenomeni di vehicle ramming- attack

attraverso la realizzazione di un ulteriore modulo della piattaforma

logistica nazionale digitale.

Con l'espressione 'vehicle ramming- attack' si fa riferimento a modalita di
assalto con utilizzo di autovetture o camion utilizzate per attentati o a scopo
criminale.

L'art. 16-ter, in vigore dal 13 agosto 2017, reca il Sistema automatico per la
detezione dei flussi di merce in entrata nei centri storici delle citta metropolitane.
Nel dettaglio, vi si prevede che al fine di diminuire la compressione sui flussi
turistici dovuta alla necessita di garantire la sicurezza, con particolare riferimento
al centro storico della citta di Palermo, capitale italiana della cultura 2018, e
successivamente alla citta di Matera, capitale europea della cultura 2019, sia
autorizzata la realizzazione di un sistema automatico per la detezione dei flussi di
merce in entrata nei centri storici delle citta metropolitane, attraverso la
realizzazione di un ulteriore modulo della Piattaforma logistica nazionale digitale
(PLN).

Rispetto al testo attualmente vigente:
= Viene cambiata in parte la finalita della norma, facendosi riferimento col
nuovo tetso alla prevenzione dei fenomeni di vehicle ramming- attack
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attraverso la realizzazione di un ulteriore modulo della piattaforma
logistica nazionale digitale, anziché alla finalita di diminuire la
compressione sui flussi turistici dovuta alla necessita di garantire la
sicurezza.

= Si espunge lo specifico riferimento a Palermo, previsto dal testo
originario in quanto capitale italiana della cultura 2018, mentre permane
quello a Matera da cui viene espunto il riferimento alla sua qualifica di
Capitale europea dela cultura 2019, nonche alle citta metropolitane.

= Con altra novella, al comma 2 dell'articolo 16-ter viene aggiunto uno

stanziamento di 2 milioni di euro rispettivamente per il 2020 e per il

2021.

Si ricorda che per la finalita indicata dal comma 1, il comma 2 dell'art. 16-ter
ha incrementato - per 0,5 milioni nel 2017, 2 milioni nel 2018 e 1,5 milioni nel
2019 - il contributo istituito dalla legge n. 244 del 2007 (articolo 2, comma 244)
per il completamento e I'implementazione della rete immateriale degli interporti
per potenziare il livello di servizio sulla rete logistica nazionale, in seguito
ripristinato (dal citato articolo 61-bis del decreto-legge n. 1 del 2012) con
specifica  destinazione al miglioramento delle condizioni operative
dell'autotrasporto e all'inserimento dei porti nella sperimentazione della
piattaforma per la gestione della rete logistica nazionale, nell'ambito del progetto
UIRNet del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Si prevede in sostituzione dell’attuale previsione vigente, all'ultimo

periodo del comma novellato, che il Mit apporta alla convenzione con il

soggetto attuatore unico le modifiche necessarie. La norma vigente

prevede invece che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti stipuli
con il soggetto attuatore unico specifica convenzione per disciplinare

I'utilizzo dei fondi.

Si valuti di chiarire la novella operata sull'ultimo periodo del comma 2,
posto che, attraverso la sostituzione del periodo tout court, viene meno il
riferimento - nella norma primaria - alla stipula di una convenzione al
riguardo.

In base all'articolo 16-ter, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti stipula
una specifica convenzione con il soggetto attuatore unico per disciplinare
I’utilizzo dei citati fondi. Il soggetto attuatore unico e la societa UIRNet Spa, ai
sensi dell'articolo 61-bis del decreto-legge n. 1 del 2012. UIRNet € una societa per
azioni costituita in data 9 settembre 2005, per la progettazione, la realizzazione e
I'esercizio di un sistema, definito nel decreto ministeriale infrastrutture 18T del 20
giugno 2005, volto alla interconnessione dei nodi di interscambio modale -
interporti - e per le attivita nell'ambito della Sicurezza, da svolgere all'interno
delle strutture logistiche intermodali di | livello La Piattaforma e stata estesa ai
centri merci, ai porti ed alle piastre logistiche.
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Articolo 1, commi 18-23
(Infrastrutture eventi sportivi)

I commi 18-23, introdotti al Senato, prevedono, in primo luogo, un
finanziamento complessivo di 1 miliardo di euro per il periodo 2020-2026,
per la realizzazione di interventi, nei territori delle Regioni Lombardia e
Veneto, e delle province di Trento e Bolzano, e un finanziamento per il
completamento del polo metropolitano M1 — M5 di Cinisello - Monza
Bettola, di 8 milioni di euro per I'anno 2020 e 7 milioni di euro per l'anno
2021, connessi allo svolgimento delle Olimpiadi invernali 2026 (comma
18).

In secondo luogo, & previsto un finanziamento complessivo di 50 milioni
di euro per il periodo 2020-2022, per la realizzazione di interventi nel
territorio della Regione Lazio, connessi allo svolgimento della Ryder Cup
2020 (comma 19).

In terzo luogo, si prevede I’emanazione di decreti del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottarsi di intesa con i Presidenti delle Regioni Lazio,
Lombardia e Veneto, e delle province autonome di Trento e Bolzano, al
fine di identificare le opere infrastrutturali previste, distinte in opere
essenziali, connesse e di contesto, di cui la norma in esame reca la relativa
definizione (commi 20-23).

Olimpiadi invernali 2026 (comma 18)

Il comma 18 prevede un finanziamento complessivo di 1 miliardo di
euro per il periodo 2020-2026 (50 milioni di euro per I'anno 2020, 180
milioni per I'anno 2021, 190 milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al
2025 e di 10 milioni per I'anno 2026), per la realizzazione di interventi nei
territori delle Regioni Lombardia e Veneto, e delle province di Trento e
Bolzano, con riferimento a tutte le aree olimpiche, a valere sulle risorse di
cui al comma 14.

Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottarsi
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa con i
Presidenti delle regioni e delle province autonome interessate, sono ripartite
le somme stanziate.

La norma specifica che tale finanziamento & volto a garantire la
sostenibilita delle Olimpiadi Invernali 2026 sotto il profilo ambientale,
economico e sociale, in un'ottica di miglioramento della capacita e della
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fruibilita delle dotazioni infrastrutturali attuali e da realizzarsi, per le opere
di infrastrutturazione, ivi comprese quelle per I'accessibilita.

Per le medesime finalita di cui al primo periodo, € altresi autorizzata, per
il completamento del polo metropolitano M1 — M5 di Cinisello - Monza
Bettola, la spesa di 8 milioni di euro per I'anno 2020 e 7 milioni di euro per
I'anno 2021 a valere sulle risorse di cui al comma 14.

Si ricorda che il comma 96 dell'articolo 1, della legge di bilancio per il 2019
(legge n. 145 del 2018) ha disposto I’utilizzo delle risorse del Fondo finalizzato
al rilancio degli investimenti delle Amministrazioni centrali, istituito dal comma
95 dell'articolo 1 della medesima legge, per un importo complessivo pari a 900
milioni di euro, proprio per il cofinanziamento del prolungamento della linea
metropolitana 5 (M5) da Milano fino al comune di Monza (secondo la seguente
ripartizione annuale: 15 milioni di euro per il 2019, 10 milioni per il 2020, 25
milioni per il 2021, 95 milioni per il 2022, 180 milioni per il 2023, 245 milioni
per il 2024, 200 milioni per il 2025, 120 milioni per il 2026 e 10 milioni di euro
per il 2027).

Il costo complessivo dell'opera stimato e pari a 1265 milioni di euro. oltre alle
risorse statali si prevedono contributi della Regione Lombardia (283 milioni di
euro), del Comune di Milano (37 milioni di euro), del Comune di Monza (27.5
milioni di euro) il Comune di Cinisello Balsamo (13) e quello di Sesto San
Giovanni (4.5).

Ryder Cup 2022 (comma 19)

Il comma 19 prevede un finanziamento complessivo di 50 milioni di
euro per il periodo 2020-2022 (20 milioni di euro nell'anno 2020, 20
milioni di euro nell'anno 2021 e 10 milioni nel 2022), per la realizzazione di
interventi nel territorio della Regione Lazio, a valere sulle risorse di cui al
comma 14.

La norma specifica che tale intervento é volto a garantire la sostenibilita
della Ryder Cup 2022 sotto il profilo ambientale, economico e sociale, in
un'‘ottica di miglioramento della capacita e della fruibilita delle dotazioni
infrastrutturali attuali e da realizzarsi, per le opere di infrastrutturazione, ivi
comprese quelle per I'accessibilita.

Identificazione delle opere (comma 20)

Il comma 20 stabilisce che con uno o piu decreti del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottarsi di intesa con i Presidenti delle Regioni Lazio,
Lombardia e Veneto, e delle province di Trento e Bolzano, sono identificate
le opere infrastrutturali, ivi comprese quelle per I'accessibilita, distinte in
opere essenziali, connesse e di contesto, con l'indicazione, per ciascuna
opera, del soggetto attuatore e dell'entita del finanziamento concesso.
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Opere essenziali, connesse e di contesto (commi 21-23)

Il comma 21 definisce opere essenziali le opere infrastrutturali la cui
realizzazione € prevista dal dossier di candidatura, o che si rendono
necessarie per rendere efficienti e appropriate le infrastrutture esistenti
individuate nel dossier di candidatura, come quelle che danno accessibilita
ai luoghi olimpici o di realizzazione degli eventi sportivi.

Il comma 22 definisce opere connesse quelle opere la cui realizzazione
€ necessaria per connettere le infrastrutture individuate nel dossier di
candidatura, per accessibilita ai luoghi di realizzazione degli eventi sportivi
e olimpici alla rete infrastrutturale esistente, in modo da rendere
maggiormente efficace la funzionalita del sistema complessivo di
accessibilita, nonché quelle direttamente funzionali allo svolgimento
dell'evento.

Il comma 23 definisce opere di contesto quelle opere la cui
realizzazione integra il sistema di accessibilita ai luoghi di realizzazione
degli eventi sportivi e olimpici e alle altre localizzazioni che verranno
interessate direttamente o indirettamente dall'evento o offrono opportunita
di valorizzazione territoriale in occasione della Ryder Cup 2022 e delle
Olimpiadi 2026.
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Articolo 1, comma 26
(Manutenzione straordinaria
strada provinciale 72 - Olimpiadi invernali)

Il comma 26, introdotto al Senato, assegna al soggetto attuatore degli
interventi previsti per la manutenzione straordinaria della strada 72, in
gestione alla provincia di Lecco, una somma pari ad 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022.

In particolare, si prevede - nell’ambito della riqualificazione della
viabilita funzionale allo svolgimento delle Olimpiadi invernali Milano-
Cortina dei 2026, come previsto ai sensi dell'articolo 30, comma 14-ter,
undicesimo periodo, del D.L. n. 34/2019 - la risoluzione, in via prioritaria,
della situazione emergenziale della strada provinciale 72, in gestione alla
provincia di Lecco, attraverso lavori di manutenzione straordinaria,
rifunzionalizzazione e messa in sicurezza della strada.

L’undicesimo periodo del comma 14-ter dell’articolo 30 del D.L. 34/2019
disciplina la nomina, con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di un Commissario straordinario, al fine di fronteggiare le criticita dei
collegamenti viari tra la Valtellina e il capoluogo regionale e allo scopo di
programmare immediati interventi di riqualificazione, miglioramento e
rifunzionalizzazione della rete viaria, diretti a conseguire idonei standard di
sicurezza stradale e adeguata mobilita. 1l Commissario straordinario € incaricato
di sovraintendere alla programmazione, alla progettazione, all'affidamento e
all'esecuzione degli interventi sulla rete viaria, in particolare nella tratta Lecco -
Sondrio lungo la strada statale 36, in gestione alla societa ANAS Spa, nonché la
ex strada statale 639 e la strada provinciale 72, in gestione alla provincia di Lecco.

La necessita di risolvere le criticita esistenti nei tratti indicati “anche con un
commissario straordinario” e stata recentemente sollevata dai presentatori
dell’interpellanza urgente 2/00376, svolta nel corso della seduta del 31 maggio
2019 alla Camera dei deputati.

Nel rispondere a tale interpellanza, il rappresentante del Governo ha
sottolineato che la strada statale 36 “é una strada extra urbana di particolare
rilevanza per le connessioni viabili lombarde, in quanto collega in maniera
esclusiva le province di Milano, di Monza, della Brianza, di Lecco e di Sondrio” e
che le principali problematiche “riguardano il tratto carreggiata nord dal km
28+200 al km 28+600” in cui si registra un’elevata incidentalita. Relativamente
alla soluzione di tali problematiche, lo stesso rappresentante del Governo ha
ricordato che “ANAS ha spiegato che la presenza di due viadotti per
I’attraversamento del torrente Bevera e del fiume Lambro rende il tratto in
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questione difficilmente modificabile; infatti, non potendosi procedere
all’innalzamento della quota del ponte, dal punto di vista progettuale, I’unica
soluzione consisterebbe nella creazione di un tracciato in variante, per ridurre la
pendenza e aumentare il raggio di curvatura. Tale soluzione necessita di lunghi
tempi progettuali, di risorse economiche ed espropri di alcuni terreni privati”.
Nella stessa risposta si sottolinea altresi che, in conseguenza della frana avvenuta
il 25 aprile 2019, si e reso necessario disporre la chiusura (per alcuni giorni)
dell’arteria stradale al chilometro 67 e la deviazione del relativo traffico sulla
sottostante strada provinciale 72. Nella stessa risposta viene evidenziato che per
gli interventi di manutenzione straordinaria da parte di ANAS relativi alla SS 36
“sono attivi 18 cantieri per un importo di 35,69 milioni di euro e in fase di
attivazione 14 cantieri per un importo di 28,33 milioni di euro”.
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Articolo 1, comma 28
(Interventi rete ferroviaria nazionale)

Il comma 28, introdotto dal Senato, reca una variazione
dell’'autorizzazione di spesa per il finanziamento al gestore
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale: si prevede una riduzione di 40
milioni di euro nel 2020, e l'incremento di 40 milioni di euro nell'anno 2021
e di 350 milioni di euro nell'anno 2026.

La disposizione prevede in dettaglio le seguenti variazioni
dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 86 della legge 23
dicembre 2005, n. 266, che ha previsto che il finanziamento concesso al
gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale (RFI) a copertura degli
investimenti relativi alla rete tradizionale, compresi quelli per manutenzione
straordinaria, avvenga, a partire dalle somme erogate dal 1° gennaio 2006, a
titolo di contributo in conto impianti:

= - 40 milioni di euro nel 2020
= + 40 milioni di euro nell'anno 2021
= + 350 milioni di euro nell'anno 2026

Si ricorda che l'assetto della rete ferroviaria nazionale e, in coerenza con
guanto previsto dall'ordinamento europeo, caratterizzato dalla separazione tra
gestione dell'infrastruttura ferroviaria e svolgimento del servizio ferroviario, alla
quale si & accompagnata la separazione societaria, all'interno dell'Holding
Ferrovie dello Stato Spa, tra Rete ferroviaria italiana spa (RFI), societa che e
titolare della concessione sessantennale (ai sensi del decreto ministeriale n.
138/T del 2000) della rete nazionale, e Trenitalia, societa che effettua il trasporto
e che e affidataria dei contratti di servizio pubblico nazionale ferroviario
passeggeri e merci.

Il Gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale, all'interno del sistema di
contabilita regolatoria, tiene in evidenza la quota figurativa relativa agli
ammortamenti delle immobilizzazioni finanziate con detta modalita. La modifica
del sistema di finanziamento di cui al suddetto comma 86 avviene senza oneri per
lo Stato e per il Gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale;
conseguentemente, i finanziamenti di cui al comma 84, effettuati a titolo di
contributo in conto impianti, si considerano fiscalmente irrilevanti e, quindi, non
riducono il valore fiscale del bene.

Il citato comma 84 (come previsto dal comma 975 dell'art. 1, L. 27 dicembre
2006, n. 296) dispone che sono concessi, ai sensi dell'articolo 4, comma 177, della
legge 24 dicembre 2003, n. 350, a Ferrovie dello Stato Spa o a societa del gruppo
contributi quindicennali di 100 milioni di euro annui a decorrere dal 2006 per la
prosecuzione degli interventi relativi al sistema alta velocita/alta capacita Torino-
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Milano-Napoli e di 100 milioni di euro annui a decorrere dal 2007 a copertura
degli investimenti relativi alla rete tradizionale dell'infrastruttura ferroviaria
nazionale.

Una riduzione dell'autorizzazione di spesa prevista dal comma 86 era stata gia
disposta dall'art. 15, comma 3, lett. b), D.L. 31 agosto 2013, n. 102.
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Articolo 1, commi 29-37
(Efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile)

Il comma 29, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2024, assegna ai comuni,
nel limite complessivo di 500 milioni di euro annui, contributi per
investimenti destinati ad opere pubbliche in materia di efficientamento
energetico e di sviluppo territoriale sostenibile.

Il comma 30 stabilisce la misura dei contributi spettanti a ciascun comune;
essi devono essere attribuiti entro il 31 gennaio 2020 con decreto del
Ministero dell'interno, il quale assume altresi I'obbligo di comunicare a
ciascun comune, entro il 10 febbraio 2020, I'importo del contributo ad esso
spettante per ciascun anno.

Il comma 31 stabilisce che il comune beneficiario del contributo puo
finanziare uno o piu lavori pubblici, a condizione che gli stessi lavori non
siano gia integralmente finanziati da altri soggetti e che siano aggiuntivi
rispetto ai lavori da avviare nella prima annualita dei programmi triennali di
lavori pubblici.

Si stabilisce I'obbligo per il comune beneficiario del contributo in parola di
iniziare I'esecuzione dei lavori entro il 15 settembre di ciascun anno di
riferimento del contributo; 1 contributi sono erogati dal Ministero
dell'interno agli enti beneficiari per il 50 per cento, previa verifica
dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori, e per il restante 50 per cento
previa trasmissione al Ministero dell'interno del certificato di collaudo o del
certificato di regolare esecuzione rilasciato dal direttore dei lavori. Si
prevede il monitoraggio delle opere pubbliche attraverso il sistema di
monitoraggio previsto dal decreto legislativo n. 229 del 2011, classificando
le opere sotto la voce "Contributo piccoli investimenti legge di bilancio
2020". Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei
lavori o di parziale utilizzo del contributo, il contributo é revocato, in tutto
0 in parte, entro il 31 ottobre di ciascun anno di riferimento, con decreto
del Ministero dell'interno: le somme derivanti dalla revoca dei contributi
sono assegnate, con il medesimo decreto di revoca, ai comuni che hanno
iniziato I'esecuzione dei lavori in data antecedente alla scadenza prevista. Il
Ministero dell'interno, in collaborazione con il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, effettua un controllo a campione sulle opere pubbliche
oggetto del contributo (commi 32-36).

Il comma 37 reca disposizioni in materia di trasparenza informativa.

Il comma 29, per ciascuno degli anni dal 2020 al 2024, assegna ai

comuni, nel limite complessivo di 500 milioni di euro annui, contributi per
investimenti destinati ad opere pubbliche in materia di:
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efficientamento  energetico, ivi compresi interventi  volti
all'efficientamento dell'illuminazione pubblica, al risparmio energetico
degli edifici di proprieta pubblica e di edilizia residenziale pubblica,
nonché all'installazione di impianti per la produzione di energia da fonti
rinnovabili;

sviluppo territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di
mobilita sostenibile, nonché interventi per I'adeguamento e la messa in
sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio comunale e per
I'abbattimento delle barriere architettoniche.

Il comma 30 prevede che i contributi sono attribuiti ai comuni, sulla base

della popolazione residente alla data del 1° gennaio 2018, entro il 31
gennaio 2020, con decreto del Ministero dell'interno, come di seguito
indicato:

ai comuni con popolazione inferiore o uguale a 5.000 abitanti ¢
assegnato un contributo pari ad euro 50.000;

ai comuni con popolazione compresa tra 5.001 e 10.000 abitanti &
assegnato un contributo pari ad euro 70.000;

ai comuni con popolazione compresa tra 10.001 e 20.000 abitanti &
assegnato un contributo pari ad euro 90.000;

ai comuni con popolazione compresa tra 20.001 e 50.000 abitanti &
assegnato un contributo pari ad euro 130.000;

ai comuni con popolazione compresa tra 50.001 e 100.000 abitanti &
assegnato un contributo pari ad euro 170.000;

ai comuni con popolazione compresa tra 100.001 e 250.000 abitanti é
assegnato un contributo pari ad euro 210.000;

ai comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti ¢ assegnato un
contributo pari ad euro 250.000.

Il comma in esame prevede altresi che, entro il 10 febbraio 2020, il

Ministero dell'interno dia comunicazione a ciascun comune dell'importo del
contributo ad esso spettante per ciascun anno.

Il comma 31 stabilisce che il comune beneficiario del contributo puo

finanziare uno o piu lavori pubblici, stabilendo le seguenti condizioni:

che gli stessi lavori non siano gia integralmente finanziati da altri
soggetti

e che gli stessi siano aggiuntivi rispetto a quelli da avviare nella prima
annualita dei programmi triennali di cui all'articolo 21 del codice dei
contratti pubblici.

Il decreto ministeriale n. 14/2018 disciplina il regolamento recante procedure e

schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori
pubblici, del programma biennale per lI'acquisizione di forniture e servizi e dei
relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali, emanato in attuazione dell’art.
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21, comma 8, del citato codice dei contratti pubblici (di cui al D.Lgs. n. 50/2016).
Sono compresi nel programma triennale e nei relativi aggiornamenti le opere
pubbliche incompiute, i lavori realizzabili attraverso contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato, i lavori realizzabili tramite cessione del diritto di
proprieta o altro titolo di godimento di beni immobili.

La condizione della assenza di altri finanziamenti per i medesimi lavori
riproduce quanto previsto nell'ambito dei commi da 107 a 114 della legge di
bilancio per il 2019 (che avevano disciplinato I’assegnazione di contributi da parte
del Ministero dell’interno ai comuni, per favorire gli investimenti per la messa in
sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale; su tale tema, si
vedano infra anche i commi 16 e seguenti della disposizione); il comma 108 della
legge di bilancio per il 2019 prevedeva, per il riconoscimento al comune
beneficiario del contributo, la condizione che i lavori non fossero gia
integralmente finanziati da altri soggetti.

Il comma 32 stabilisce I'obbligo per il comune beneficiario del
contributo in parola di iniziare I'esecuzione dei lavori entro il 15 settembre
di ciascun anno di riferimento del contributo.

In base al comma 33, i contributi in parola sono erogati dal Ministero
dell'interno agli enti beneficiari con le seguenti modalita:

= per il 50 per cento, previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione
dei lavori attraverso il sistema di monitoraggio di cui al successivo
comma 35;

= per il restante 50 per cento, previa trasmissione al Ministero dell'interno
del certificato di collaudo o del certificato di regolare esecuzione
rilasciato dal direttore dei lavori.

L'articolo 102 del codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, reca la disciplina del collaudo e di verifica di conformita,
prevedendo che il responsabile unico del procedimento controlla I'esecuzione del
contratto congiuntamente al direttore dei lavori per i lavori e al direttore
dell'esecuzione del contratto per i servizi e forniture.

| contratti pubblici sono soggetti a collaudo per i lavori e a verifica di
conformita per i servizi e per le forniture, per certificare che I'oggetto del contratto
in termini di prestazioni, obiettivi e caratteristiche tecniche, economiche e
qualitative sia stato realizzato ed eseguito nel rispetto delle previsioni e delle
pattuizioni contrattuali. Nei casi previsti, il collaudo puo essere sostituto dal
certificato di regolare esecuzione: il comma 2 dell'art. 102 del codice dei contratti
pubblici prevede infatti per i contratti pubblici di lavori di importo superiore a 1
milione di euro e inferiore alla soglia comunitaria che il certificato di collaudo, nei
casi espressamente individuati dal regolamento di attuazione, puo essere sostituito
dal certificato di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal direttore dei lavori.
Per i lavori di importo pari o inferiore a 1 milione di euro e per forniture e servizi
di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35, e sempre facolta della
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stazione appaltante sostituire il certificato di collaudo o il certificato di verifica di
conformita con il certificato di regolare esecuzione rilasciato per i lavori dal
direttore dei lavori e per forniture e servizi dal responsabile unico del
procedimento. Nei casi in questione il certificato di regolare esecuzione € emesso
non oltre tre mesi dalla data di ultimazione delle prestazioni oggetto del contratto.

Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei
lavori o di parziale utilizzo del contributo, in base al comma 34 il
contributo € revocato, in tutto o in parte, entro il 31 ottobre di ciascun
anno di riferimento del contributo, con decreto del Ministero dell'interno.

Si prevede che le somme derivanti dalla revoca dei contributi in parola
siano assegnate, con il medesimo decreto di revoca, ai comuni che hanno
iniziato I'esecuzione dei lavori in data antecedente alla scadenza di cui al
comma 32, vale a dire entro il 15 settembre di ciascun anno di riferimento
del contributo. Si da al riguardo priorita ai comuni:

= con data di inizio dell'esecuzione dei lavori meno recente

= e che non siano 'oggetto di recupero’. La formulazione potrebbe essere
chiarita, al fine di definire se il recupero menzionato sia da riferire alle
risorse previste dal contributo.
I comuni beneficiari dei contributi derivanti da revoca e riassegnazione
sono tenuti ad iniziare I'esecuzione dei lavori entro il 15 marzo dell'anno
successivo a quello di riferimento del contributo.

Si prevede, al comma 35, il monitoraggio delle opere pubbliche di cui
ai commi da 29 a 34. Esso é effettuato dai comuni beneficiari attraverso il
sistema di monitoraggio previsto dal decreto legislativo n. 229 del 2011,
classificando le opere sotto la voce "Contributo piccoli investimenti legge
di bilancio 2020".

* Procedure di monitaraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche

Il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e
g), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo
progetti”. In esso sono delineati specifici obblighi di monitoraggio per le
amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti, anche privati, che realizzano
opere pubbliche. Il monitoraggio ha, tra l'altro, ad oggetto "le informazioni
anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione e
programmazione delle opere e dei relativi interventi, nonché all'affidamento ed
allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento
iscritto in bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in
relazione allo stato di avanzamento delle opere™ (art.1, comma 1, lett.a)). Con
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decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono stati
definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto informativo
minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti
aggiudicatori devono detenere e comunicare alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP). L'art. 5 del decreto legislativo n. 229 specifica che tali
informazioni, in relazione alla singola opera, devono comunque includere i
seguenti dati: "data di avvio della realizzazione, localizzazione, scelta
dell'offerente, soggetti correlati, quadro economico, spesa e varie fasi procedurali
di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e realizzati, stato
di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di
collaudo provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione appaltante, il
codice unico di progetto e il codice identificativo di gara”. Si ricorda, inoltre, che
I’art. 13 del D.L. 109/2018 ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, l'archivio informatico nazionale delle opere pubbliche (AINOP) al
fine (esplicitato nel comma 8) di garantire un costante monitoraggio dello stato e
del grado di efficienza delle opere pubbliche, in particolare per i profili
riguardanti la sicurezza, anche tramite le informazioni rivenienti dal Sistema di
monitoraggio dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali
previsto (in via sperimentale) dall’art. 14 del medesimo decreto. In base a quanto
stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’ AINOP sono indicati, per ogni opera pubblica,
tra I’altro, i costi sostenuti e da sostenere, i finanziamenti disponibili, nonché lo
stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera. Il comma 4 di tale articolo
dispone, tra I’altro, che le Regioni e gli enti locali (oltre ad altri soggetti che
gestiscono o detengono dati riferiti ad un'opera pubblica o all'esecuzione di lavori
pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio possesso per la redazione di un
documento identificativo, contenente i dati tecnici, amministrativi e contabili,
relativi a ciascuna opera pubblica presente sul territorio nazionale. Sulla base dei
dati forniti, 'AINOP genera un codice identificativo della singola opera pubblica
(IOP), che contraddistingue e identifica in maniera univoca l'opera medesima
riportandone le caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la
localizzazione, l'anno di messa in esercizio e [linserimento dell'opera
nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica, identificata tramite il Codice IOP,
sono riferiti tutti gli interventi di investimento pubblico, realizzativi, manutentivi,
conclusi o meno, che insistono in tutto o in parte sull'opera stessa, tramite
I'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP). In tal modo I’AINOP,
attraverso la relazione istituita fra Codice I0OP e CUP, assicura l'interoperabilita
con la BDAP. Il comma 6 dispone inoltre che gli enti e le amministrazioni che a
qualsiasi titolo esercitano attivita di vigilanza sull'opera effettuano il monitoraggio
dell’attuazione degli interventi (identificati dai CUP) insistenti sulle opere
pubbliche (identificate dai codici 10P) e delle relative risorse assegnate
utilizzando le informazioni presenti nella BDAP, che vengono segnalate dai
soggetti titolari degli interventi, ai sensi del D.Lgs. 229/2011.
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Si prevede, al comma 36, che il Ministero dell'interno, in collaborazione
con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, effettua un controllo a
campione sulle opere pubbliche oggetto del contributo in esame.

Inoltre, il comma 37 reca disposizioni in materia di trasparenza
informativa, i comuni rendono infatti nota:
= |a fonte di finanziamento;
= l'importo assegnato;
= e lafinalizzazione del contributo assegnato;

nel proprio sito internet, nella sezione «Amministrazione trasparente» di
cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nella sottosezione Opere
pubbliche.

Il sindaco deve fornire tali informazioni al consiglio comunale nella
prima seduta utile.
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Articolo 1, comma 38
(Contributi ai comuni per investimenti per la
messa in sicurezza degli edifici e del territorio)

Il comma 38 interviene sulla disciplina, dettata dalla legge di bilancio 2019,
relativa alla concessione di contributi per la realizzazione di opere
pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio, al fine di
incrementare (da 4,9 a 8,8 miliardi di euro) gli stanziamenti per la
concessione dei contributi, includere I’efficientamento energetico degli
edifici tra le opere finanziabili, e modificare i termini di affidamento dei
lavori e le modalita di assegnazione dei contributi.

Al Senato e stata introdotta la riduzione del 5 per cento dei contributi
previsti, nel caso di mancata approvazione del piano urbanistico attuativo
(P.U.A) e del piano di eliminazione Barriere architettoniche (P.E.B.A) entro
il 31 dicembre dell’anno precedente.

Le disposizioni su cui operano le modifiche in esame sono quelle recate dai
commi 139-148 dell’art. 1 della legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019). Tali
commi hanno previsto I’assegnazione ai comuni di contributi per investimenti
relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio, nel
limite complessivo di 4,9 miliardi di euro per il periodo 2021-2033 (secondo la
distribuzione annuale degli importi indicata dal comma 139, v. infra). Negli stessi
commi sono inoltre disciplinate, tra I’altro, le procedure per la concessione (e
I’eventuale revoca e successivo recupero) di tali contributi.

Le disposizioni citate sono volte, nella sostanza, a prolungare fino al 2033
quanto previsto, fino al 2020, dai commi 853 e seguenti della legge di bilancio
2018 (L. 205/2017), che ha disposto, per interventi riferiti a opere pubbliche di
messa in sicurezza degli edifici e del territorio, per il triennio 2018-2020, a favore
dei comuni, lI'assegnazione di contributi nel limite complessivo di 150 milioni di
euro per I'anno 2018, 300 milioni di euro per I'anno 2019 e 400 milioni di euro per
I'anno 2020.

Per un’analisi di dettaglio delle disposizioni recate dai commi 139-148 dell’art.
1 della L. 145/2018 si rinvia alla relativa scheda di lettura tratta dal dossier sulla legge
di bilancio 2019.

Si fa altresi notare che l'art. 4, comma 12-bis, del D.L. 32/2019, ha introdotto
nel testo della legge di bilancio 2019 il comma 148-bis che prevede che le
disposizioni procedurali dei commi da 140 a 148 si applicano anche ai contributi
da attribuire per I'anno 2020 ai sensi del citato comma 853 della legge di bilancio
2018 (L. 205/2017) e che, conseguentemente, per tali contributi sono disapplicate
le disposizioni di cui ai commi da 854 a 861 dell'articolo 1 della medesima legge
n. 205/2017.
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ARTICOLO 1, COMMA 38

Incremento delle risorse da destinare ai comuni (lettera a))

La lettera a) riscrive il comma 139 della legge di bilancio 2019 al fine
di:

= ampliare I’ambito temporale di applicazione della norma, prevedendo
risorse anche per il 2034;

= e incrementare lo stanziamento complessivo da 4,9 a 8,8 miliardi di
euro, come mostrato dalla tabella seguente:

(importi in milioni di euro)

Risorse previste Anni Risorse previste
dal testo vigente dal testo in esame

250 2021 350

250 2022 450

250 2023 550

250 2024 550

250 2025 550

400 2026 700

450 2027 750

450 2028 750

450 2029 750

450 2030 750

450 2031 750

500 2032 800

500 2033 800

2034 300

4.900 Totale 8.800

Condizioni per I’ammissibilita delle richieste di contributo (lettera b))

La lettera b) integra il disposto del comma 140 della legge di bilancio
2019, che disciplina le condizioni per I’ammissibilita delle richieste di
contributo da parte dei comuni, al fine di introdurre un criterio aggiuntivo
volto a prevedere I’esclusione, dalla possibilita di presentare la richiesta di
contributo, per i comuni che risultano beneficiari (cioe assegnatari di
contributi) in uno degli anni del biennio precedente.

Tipologia degli interventi finanziabili e relative priorita (lettera c))

La lettera c) integra il disposto del comma 141, che elenca le tipologie
di opere finanziabili attribuendo a ciascuna le relative priorita di
finanziamento, al fine di includere anche gli interventi di efficientamento
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energetico degli edifici tra quelli ammessi a contribuzione con priorita
bassa (di livello “c”, v. infra).

Al Senato é stato previsto che nel caso di mancata approvazione del
piano urbanistico attuativo (PUA) e del piano di eliminazione barriere
architettoniche (PEBA), entro il 31 dicembre dell’anno precedente, i
contributi attribuiti sono ridotti del 5%.

Il P.U.A é uno strumento con cui il Comune provvede a dare attuazione alle
previsioni del piano urbanistico comunale (P.U.C). o a dare esecuzione agli
interventi di urbanizzazione e riqualificazione individuati dagli atti di
programmazione previsti.

| P.E.B.A., ovvero i Piani di Eliminazione delle Barriere Architettoniche, sono
gli strumenti in grado di monitorare, progettare e pianificare interventi finalizzati
al raggiungimento di una soglia ottimale di fruibilita degli edifici per tutti i
cittadini. Introdotti nel 1986, con I’articolo 32, comma 21, della legge n. 41, e
integrati con I’articolo 24, comma 9, della legge 104 del 1992, che ne ha esteso
I’ambito agli spazi urbani, sono lo strumento individuato dalla normativa per
monitorare e superare le barriere architettoniche insistenti sul territorio.

Il testo vigente del primo periodo del comma 141 della legge di bilancio 2019
prevede, tra I’altro, che I’lammontare del contributo attribuito a ciascun ente é
determinato, con apposito decreto ministeriale, secondo il seguente ordine di
priorita:

a) investimenti di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico;

b) investimenti di messa in sicurezza di strade, ponti e viadotti;

c) investimenti di messa in sicurezza degli edifici, con precedenza per gli edifici
scolastici, e di altre strutture di proprieta dell'ente.

La modifica in esame interviene proprio su tale ultimo livello di priorita,

prevedendo che oltre alla messa in sicurezza sia incluso anche I’efficientamento
energetico.

Termini di affidamento dei lavori (lettera d))

La lettera d) riscrive il primo periodo del comma 143 della legge di
bilancio 2019, che disciplina i termini per [I’affidamento dei lavori,
prevedendo, in luogo di un unico termine uguale per tutti (e pari a 8 mesi
dalla data di emanazione del decreto ministeriale di determinazione del
contributo), i seguenti termini, variabili al variare del costo delle opere:
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Termine
Costo delle opere (in mesi decorrenti
dalla data del D.M.)
fino a 100.000 euro entro 6 mesi
compreso tra 100.001 euro e 750.000 entro 10 mesi
euro
compreso tra 750.001 euro e 2.500.000 entro 15 mesi
euro
compreso tra 2.500.001 e 5.000.000 entro 20 mesi

La lettera in esame integra ulteriormente il comma 143 in questione
disponendo:

= che, ai fini del medesimo comma, per costo dell’opera pubblica si
intende I’importo complessivo del quadro economico dell’opera
medesima;

= I"aumento di 3 mesi del termine di affidamento nel caso in cui I’ente
beneficiario del contributo, per espletare le procedure di selezione del
contraente, si avvalga di “istituti di centralizzazione” quali la Centrale
Unica di Committenza (CUC) o la Stazione Unica Appaltante (SUA).

Modalita di erogazione dei contributi (lettera e))

La lettera e) modifica il comma 144, che disciplina le modalita di
erogazione dei contributi, prevedendo che il 60% dell’importo assegnato
sia erogato non entro il 31 luglio dell'anno di riferimento del contributo,
previa verifica dell'avvenuto affidamento dei lavori, come prevede il testo
vigente, ma, semplicemente, alla verifica dell'avvenuto affidamento dei
lavori.

La norma in esame non interviene sulle modalita di verifica che, in base al
comma 143, dovra avvenire “attraverso il sistema di monitoraggio di cui al
comma 146”.

Recupero dei contributi revocati (lettera f))

La lettera f) integra il disposto del comma 145 della legge di bilancio
2019 — che prevede la revoca e il successivo recupero dei contributi
assegnati nel caso di mancato rispetto dei termini e delle condizioni previsti
dai commi 143 e 144 — al fine di stabilire che i contributi recuperati sono
assegnati ai comuni che risultano ammessi e non beneficiari del decreto
ministeriale di assegnazione piu recente, secondo la graduatoria ivi
prevista.
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Attivita di supporto, vigilanza e assistenza tecnica connesse all’utilizzo
delle risorse stanziate (lettera g))

La lettera g) riscrive il comma 148, che disciplina lo svolgimento delle
attivita di supporto e di assistenza tecnica connesse all'utilizzo delle risorse
stanziate (dal comma 139).

A differenza del testo vigente, che si limita a consentire al Ministero
dell'interno di stipulare un'apposita convenzione con la Cassa depositi e
prestiti S.p.A. per la disciplina delle attivita in questione, la norma in esame
prevede:
= che tali attivita siano disciplinate secondo le modalita previste con

decreto del Ministero dell’interno;

Si valuti I’opportunita di chiarire se il decreto ministeriale a cui la
norma fa riferimento sia quello previsto dal comma 141 dell’art. 1 della
legge n. 145/2018 o se si tratti di un ulteriore decreto.
= che lo stesso decreto disciplini anche I’attivita di vigilanza;
= un limite annuale massimo di 100.000 euro degli oneri relativi alle citate

attivita.
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Articolo 1, comma 39
(Contributi ai Comuni)

Il comma 39, introdotto nel corso dell'esame del disegno di legge in Senato,
interviene sulla disciplina approvata nella manovra economica per il 2019
relativa a contributi ai comuni per investimenti di messa in sicurezza degli
edifici e del territorio degli enti locali.

Nello specifico incide sulle disposizioni, recate all'art. 1, commi 853-
861, della legge n.205 del 2017 (legge di bilancio 2018), che dispongono,
per il triennio 2018-2020, contributi ai comuni per investimenti in opere
pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio degli enti
locali. Vengono disciplinate, a tal fine, la tipologia di comuni beneficiari e
le finalita (comma 853), le modalita di presentazione della richiesta (comma
854), nonché di quantificazione e assegnazione del contributo (comma
855), gli obblighi cui é tenuto il comune beneficiario (comma 857), i tempi
e le modalita di erogazione dei contributi (comma 858) e di eventuale
recupero delle risorse assegnate (comma 859), il monitoraggio della
realizzazione delle opere pubbliche (commi 860 e 861).

Con le modifiche introdotte dal comma in esame il comune beneficiario
del contributo per il 2019 é tenuto ad affidare i lavori per la realizzazione
delle opere pubbliche entro determinati termini, che decorrono
dall'emanazione del decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, con cui € definito I’ammontare del
contributo riconosciuto a ciascun comune. Si tratta del decreto 6 marzo
2019 "Assegnazione del contributo pari complessivamente a Euro
298.926.250,90 a favore dei comuni, per I'anno 2019, per la realizzazione di
interventi riferiti a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del
territorio™.

| termini, che decorrono dunque dal 6 marzo 2019, sono i seguenti:

a) per le opere con costo inferiore o pari a 500.000 euro I'affidamento dei
lavori deve avvenire entro 12 mesi;

b) per le opere il cui costo e superiore a 500.000 euro e inferiore a
1.500.000 euro I'affidamento dei lavori deve avvenire entro 18mesi;

c) per le opere il cui costo € superiore a 1.500.000 euro, l'affidamento
dei lavori deve avvenire entro 22 mesi.

La disposizione specifica inoltre che per costo dell'opera pubblica si
intende I'importo complessivo del quadro economico dell'opera medesima;
per affidamento dei lavori - a seguito di una specifica disposizione
introdotta nel testo del maxiemendamento su cui Senato ha votato la
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fiducia, assente nel testo licenziato in sede referente - si intende "la
pubblicazione del bando", ovvero "la della lettera di invito" qualora si sia in
presenza di una procedura negoziata, ovvero “della manifestazione della
volonta di procedere all'affidamento”.

Tale ultima disposizione parrebbe doversi interpretare nel senso che i
comuni siano tenuti al mero avvio della procedura di affidamento entro il
termine previsto (a seconda dell'importo degli stessi), e non al
completamento della stessa, con l'individuazione del contraente.

Infine, i richiamati termini si intendono incrementati di tre mesi nel caso
in cui l'ente beneficiario del contributo, nelle procedure di selezione del
contraente, faccia ricorso agli istituti della Centrale Unica di Committenza
(CUC) o della Stazione Unica Appaltante (SUA).
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Articolo 1, comma 40
(Deroga alla disciplina della variante
di progetto per le opere pubbliche propedeutiche
alle Olimpiadi invernali)

Il comma 40, approvata dal Senato, introduce deroghe alla disciplina in
materia di variante urbanistica per la realizzazione di opere pubbliche che
migliorino I'accessibilita alla citta di Milano anche in vista delle
Olimpiadi invernali.

L'obiettivo e quello dare attuazione all'articolo 1, comma 96, della legge
n.145 del 2018 (legge di bilancio 2019) e conseguentemente di "non
pregiudicare” l'utilizzo delle relative risorse, onde pervenire alla celere
realizzazione di interventi funzionali "anche" allo svolgimento delle
Olimpiadi invernali, che, come noto, sono state assegnate congiuntamente a
Milano e a Cortina d’Ampezzo e che si svolgeranno tra il 6 febbraio e il 22
febbraio del 2026.

Le opere pubbliche interessate dalla disposizione in esame comprendono
quelle dirette a potenziare l'accessibilita da e verso il comune e la citta
metropolitana di Milano di Milano, nonché quelle connesse e di contesto
dei capoluoghi interessati.

Si rammenta che con l'art.1, commi 95-96, della legge di bilancio per il 2019 si
dispone I’istituzione di un Fondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle
Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del Paese, con una dotazione
complessiva di circa 43,6 miliardi di euro per gli anni dal 2019 al 2033.

Ai sensi del comma 96, una quota parte di tali risorse - peraltro non
quantificata — viene espressamente destinata alla realizzazione, allo sviluppo e alla
sicurezza di sistemi di trasporto pubblico di massa su sede propria. Inoltre, €
disposto I’utilizzo delle risorse del Fondo, per un importo complessivo pari a 900
milioni di euro, per il finanziamento del prolungamento della linea metropolitana
5 (M5) da Milano fino al comune di Monza (secondo la seguente ripartizione
annuale: 15 milioni di euro per il 2019, 10 milioni per il 2020, 25 milioni per il
2021, 95 milioni per il 2022, 180 milioni per il 2023, 245 milioni per il 2024, 200
milioni per il 2025, 120 milioni per il 2026 e 10 milioni di euro per il 2027).

Con la finalita di accelerare la realizzazione delle richiamate opere
pubbliche, la disposizione in commento stabilisce che, qualora queste
ricadano nel territorio di pit Comuni, la variante allo strumento
urbanistico (e vincoli conseguenti) puo essere adottata, fermo restando il
parere favorevole della regione mediante accordo di programma ovvero con
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la determinazione conclusiva della conferenza di servizi. Quest'ultima puo
essere indetta (ai sensi dell’articolo 14 della legge 241 del 1990) su
richiesta dell’interessato ovvero su iniziativa dell’ente attuatore o
dell’amministrazione competente all’approvazione, ai fini
dell’approvazione del progetto definitivo.
Tale disciplina opera una deroga esplicita alle disposizioni in materia di
variante di progetto, di cui all’articolo 19 del decreto del presidente della
Repubblica n.327 del 2001 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita).

Sono fatte salve le disposizioni in materia di tutela ambientale, paesaggi
paesaggistica e del patrimonio culturale.
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Articolo 1, comma 41
(Villa Alari Visconti di Saliceto in Cernusco sul Naviglio)

Il comma 41, approvato dal Senato, assegna un finanziamento pari a
300.000 euro per interventi di riqualificazione e restauro della villa Alari
Visconti di Saliceto in Cernusco sul Naviglio.

In dettaglio, tale disposizione assegna, tra gli interventi finalizzati alla
promozione dello sviluppo della cultura e la conoscenza del patrimonio
culturale, un contributo di 300.000 euro per il completo recupero della villa
Alari Visconti di Saliceto in Cernusco sul Naviglio. Tale cifra e destinata ad
interventi di riqualificazione e restauro in occasione della designazione di
Cernusco sul Naviglio a Citta europea dello sport 2020.

Si valuti l'opportunita di specificare I'annualita di riferimento del
finanziamento.
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ARTICOLO 1, cOMMI 42 E 43

Articolo 1, commi 42 e 43
(Contributi ai comuni per investimenti in
progetti di rigenerazione urbana)

I commi 42 e 43, modificati al Senato, prevedono per gli anni dal 2021 al
2034, I’assegnazione (per complessivi 8,5 miliardi di euro) di contributi ai
comuni per investimenti in progetti di rigenerazione urbana volti alla
riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale, nonché al
miglioramento della qualitd del decoro urbano e del tessuto sociale ed
ambientale. | criteri e le modalita di riparto dei contributi, di monitoraggio,
rendicontazione e verifica e di recupero e eventuale riassegnazione delle
somme non utilizzate sono demandati ad un DPCM, da adottare entro il 31
gennaio 2020.

Piu nel dettaglio, il comma 42 dispone che per ciascuno degli anni dal
2021 al 2034 sono assegnati ai comuni contributi per investimenti in
progetti di rigenerazione urbana, volti al perseguimento delle seguenti
finalita:

= riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale;
= miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto
sociale ed ambientale.

Il tema della riqualificazione urbana, e in particolare delle periferie & stato
oggetto di diversi interventi disposti negli ultimi anni. Si ricordano, in particolare,
I’art. 3 del D.L. 133/2014 il quale ha previsto I’avvio del programma denominato
"Cantieri in comune", a cui sono stati destinati complessivamente 500 milioni di
euro, ripartiti tra i filoni di intervento dal decreto interministeriale 28 gennaio
2015. Per un approfondimento relativo all'attuazione di tali disposizioni e al
riparto delle risorse si rinvia alla scheda web dal titolo "Il Programma 6.000
campanili e le risorse del decreto "sblocca Italia" per le opere nei piccoli comuni*
e alla pagina web del Governo "Programma Cantieri in Comune".

Si ricordano, altresi, i commi 431-434 della legge di stabilita 2015 (L.
190/2014) i quali hanno previsto la predisposizione di un Piano nazionale per la
riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate, costituito da
progetti presentati dagli enti locali e valutati da un Comitato ad hoc e l'istituzione
di un Fondo per l'attuazione del suddetto Piano da destinare all'attuazione degli
interventi previsti, con una dotazione complessiva di 200 milioni di euro (50
milioni di euro per I'anno 2015 e 75 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e
2017). Con il D.P.C.M. 15 ottobre 2015 (recante "Interventi per la riqualificazione
sociale e culturale delle aree urbane degradate”, pubblicato nella G.U. n. 249 del
26 ottobre 2015), sono state definite, in attuazione del comma 431, le modalita e
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ARTICOLO 1, cOMMI 42 E 43

la procedura di presentazione dei progetti, la documentazione da allegare ai
progetti, nonché i criteri di selezione dei progetti da parte del Comitato. La
delibera CIPE n. 73/2017 ha disposto l'assegnazione di 90 milioni di euro (20
milioni di euro per ciascuno degli anni del periodo 2018-2021 e 10 milioni di euro
per I'anno 2022), a valere sulle risorse del Fondo per lo sviluppo e la coesione
(FSC) 2014-2020, per il finanziamento dei progetti inseriti nel Piano nazionale per
la riqualificazione sociale e culturale delle aree urbane degradate.

Nella legge di stabilita 2015 (comma 271) é stato inoltre disposto che le misure
incentivanti e premiali, previste dalle norme per la riqualificazione delle aree
urbane degradate di cui ai commi 9 e 14 dell'articolo 5 del D.L. 70/2011 (c.d.
Piano citta), prevalgono sulle disposizioni dei piani regolatori generali (PRG)
anche relative a piani particolareggiati e/o attuativi. Si tratta di premialita che
prevedono, tra l'altro, il riconoscimento di volumetrie aggiuntive e la cui
attuazione e demandata alle regioni.

La legge di stabilita 2016 (L. n. 208/2015) ha disciplinato l'istituzione di un
"Programma straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la
sicurezza delle periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di
provincia" (commi da 974 a 978), finalizzato alla realizzazione di interventi
urgenti per la rigenerazione delle aree urbane degradate, I'accrescimento della
sicurezza territoriale, il potenziamento della mobilita sostenibile, lo sviluppo di
pratiche di inclusione sociale, l'adeguamento delle infrastrutture destinate ai
servizi sociali, culturali, educativi e didattici, per il cui finanziamento e stata
prevista l'istituzione di un apposito Fondo, con una dotazione di 500 milioni di
euro per il 2016. Con il D.P.C.M. 25 maggio 2016 & stato emanato il bando
(comma 976) con il quale sono stati definiti le modalita e la procedura di
presentazione dei progetti ed e stato istituito il "Nucleo di valutazione™ dei
medesimi progetti.

Successivamente, & stato emanato il D.P.C.M. 6 dicembre 2016 recante
I'approvazione della graduatoria del citato programma straordinario (pari a 120
progetti, per un onere complessivo di circa 2.061 milioni di euro); con il D.P.C.M.
16 febbraio 2017 (integrato poi dal D.P.C.M. 16 giugno 2017) sono state
rimodulate le percentuali di finanziamento previste dai due D.P.C.M. del 25
maggio 2016 e del 6 dicembre 2016.

Le risorse a tal fine occorrenti sono stabilite nel limite complessivo di 8,5
miliardi di euro, cosi suddivisi per le singole annualita:

= 150 milioni di euro nell’anno 2021;

= 250 milioni di euro nell’anno 2022;

= 550 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024,

= 700 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034.

Il comma 43 dispone I’emanazione di un decreto del Presidente del

Consiglio dei ministri, da adottare entro la data del 31 gennaio 2020 di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro
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dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta e autonomie
locali, per I’individuazione:

= dei criteri e delle modalita di riparto, ivi incluse le modalita di
utilizzo dei ribassi d’asta;

= delle modalita di monitoraggio, anche in termini di effettivo
utilizzo delle risorse assegnate e comunque tramite il sistema di cui

al D.Lgs. n. 229/2011, di rendicontazione e di verifica;
= ¢ delle modalita di recupero ed eventuale riassegnazione delle

somme non utilizzate.

Si ricorda che il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9,
lettere e), f) e g), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica
dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e
del Fondo progetti*.

In esso sono delineati specifici obblighi di monitoraggio per le amministrazioni
pubbliche e per tutti i soggetti, anche privati, che realizzano opere pubbliche.

Il monitoraggio ha, tra l'altro, ad oggetto "le informazioni anagrafiche,
finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione e programmazione
delle opere e dei relativi interventi, nonché all'affidamento ed allo stato di
attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento iscritto in
bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in relazione allo
stato di avanzamento delle opere” (art.1, comma 1, lett.a)).

Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013
sono stati definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto
informativo minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e
I soggetti aggiudicatori devono detenere e comunicare alla Banca dati delle
amministrazioni pubbliche (BDAP).

L'art. 5 del D. Lgs. n. 229/2011 specifica che tali informazioni, in relazione alla
singola opera, devono comunque includere i seguenti dati: "data di avvio della
realizzazione, localizzazione, scelta dell'offerente, soggetti correlati, quadro
economico, spesa e varie fasi procedurali di attivazione della stessa, valori fisici di
realizzazione previsti e realizzati, stato di avanzamento lavori, data di ultimazione
delle opere, emissione del certificato di collaudo provvisorio e relativa
approvazione da parte della Stazione appaltante, il codice unico di progetto e il
codice identificativo di gara".

Si ricorda, inoltre, che I’art. 13 del D.L. 109/2018 ha istituito, presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, I'archivio informatico nazionale delle
opere pubbliche (AINOP) al fine (esplicitato nel comma 8) di garantire un
costante monitoraggio dello stato e del grado di efficienza delle opere pubbliche,
in particolare per i profili riguardanti la sicurezza, anche tramite le informazioni
rivenienti dal Sistema di monitoraggio dinamico per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali previsto (in via sperimentale) dall’art. 14 del
medesimo decreto.
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In base a quanto stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’ AINOP sono indicati, per
ogni opera pubblica, tra I’altro, i costi sostenuti e da sostenere, i finanziamenti
disponibili, nonché lo stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera.

Il comma 4 di tale articolo dispone, tra I’altro, che le Regioni e gli enti locali
(oltre ad altri soggetti che gestiscono o detengono dati riferiti ad un‘opera pubblica
o all'esecuzione di lavori pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio
possesso per la redazione di un documento identificativo, contenente i dati tecnici,
amministrativi e contabili, relativi a ciascuna opera pubblica presente sul territorio
nazionale. Sulla base dei dati forniti, 'AINOP genera un codice identificativo
della singola opera pubblica (IOP), che contraddistingue e identifica in maniera
univoca l'opera medesima riportandone le caratteristiche essenziali e distintive
quali la tipologia, la localizzazione, I'anno di messa in esercizio e l'inserimento
dell'opera nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica, identificata tramite il
Codice IOP, sono riferiti tutti gli interventi di investimento pubblico, realizzativi,
manutentivi, conclusi o meno, che insistono in tutto o in parte sull'opera stessa,
tramite I'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP).

L’ultimo periodo del comma 43 precisa, infine, che gli importi per
ciascun comune beneficiario sono individuati con decreto del Ministero
dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze,
entro 30 giorni dalla pubblicazione del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri di cui al periodo precedente.
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Articolo 1, commi 44-46
(Fondo per lo sviluppo sostenibile e infrastrutturale dei comuni)

I commi 44-46 istituiscono e disciplinano un fondo, nello stato di
previsione del Ministero dell’interno, per investimenti nei comuni, con una
dotazione di 400 milioni di euro, per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034,
nei settori dell’edilizia pubblica, della viabilita, del dissesto idrogeologico,
della prevenzione del rischio sismico e dei beni culturali e ambientali.

Con una modifica approvata al Senato, si prevede, nel caso di mancata
approvazione del piano urbanistico attuativo (P.U.A) e del piano di
eliminazione Barriere architettoniche (P.E.B.A), entro il 31 dicembre
dell’anno precedente, la riduzione del 5 per cento dei contributi attribuiti.

Il comma 44 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’interno
un fondo per investimenti a favore dei comuni con una dotazione di 400
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034.

In materia di investimenti degli enti territoriali, da ultimo, la legge di bilancio
2019 (L. n. 145/2019) ha previsto, tra l'altro, diversi interventi riguardanti:

= ['istituzione di un Fondo per gli investimenti degli enti territoriali (commi 122,
123 e 126), con una dotazione di 2,78 miliardi di euro per il 2019, 3,18 miliardi
di euro per il 2020, 1,26 miliardi di euro per il 2021, oltre a circa 28 miliardi di
euro complessivi tra il 2022 e il 2033, mentre dal 2034 I'importo é fissato in 1,5
miliardi di euro;

= contributi da parte del Ministero dell'interno ai comuni, per un limite
complessivo di 400 milioni di euro per il 2019, per la messa in sicurezza di
scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale (ripartiti con il decreto
10 gennaio 2019) (commi 107-114);

= risorse per la messa in sicurezza del territorio, per il periodo 2021-2033, pari a
circa 8,1 miliardi di euro complessivi, assegnati dalle singole regioni e dal
Ministero dell'interno ai comuni (commi 134-148-bis).

L’art. 30 del D.L. 34/2019 (commi 1-14-bis, 14-quater e 14-quinquies) ha
previsto, inoltre, I'assegnazione, disposta poi con decreto 10 luglio 2019 del MISE
e a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione, di contributi in favore dei comuni, per
la realizzazione di progetti di efficientamento energetico e di sviluppo territoriale
sostenibile (mobilita sostenibile, adeguamento e messa in sicurezza di scuole,
edifici pubblici e patrimonio comunale e abbattimento delle barriere
architettoniche), nel limite massimo di 500 milioni di euro per lI'anno 2019,
comunque commisurati alla popolazione dei comuni beneficiari.

Si ricorda inoltre che con il comma 14-ter dell'art. 30 del D.L. 34/2019, a
decorrere dal 2020, sono previsti contributi ai comuni con meno di 1.000 abitanti
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per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici, patrimonio comunale e
abbattimento delle barriere architettoniche a beneficio della collettivita.

Il comma 45 destina il fondo per investimenti a favore dei comuni al
rilancio degli investimenti per lo sviluppo sostenibile e infrastrutturale del
Paese, in particolare:

= nei settori di spesa dell’edilizia pubblica, inclusa manutenzione e
sicurezza ed efficientamento energetico;

= della manutenzione della rete viaria;

= del dissesto idrogeologico;

= della prevenzione del rischio sismico;

= e della valorizzazione dei beni culturali e ambientali.

Il comma 46 prevede I’emanazione di uno o piu decreti del Presidente
del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze e con il Ministro dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta e autonomie locali, da emanare entro la data del 31 marzo 2024,
ai quali € demandato il compito di stabilire:

= | criteri di riparto e le modalita di utilizzo delle risorse, ivi incluse le
modalita di utilizzo dei ribassi d’asta;

= il monitoraggio, anche in termini di effettivo utilizzo, delle risorse
assegnate (tramite il sistema di cui al decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229);

= larendicontazione e la verifica delle risorse assegnate;

= le modalita di recupero e I’eventuale riassegnazione delle somme non
utilizzate.

Il Senato ha previsto che, nel caso di mancata approvazione del piano
urbanistico attuativo (P.U.A) e del piano di eliminazione Barriere
architettoniche (P.E.B.A), entro il 31 dicembre dell’anno precedente, nei
suddetti decreti sia introdotta la previsione della riduzione del 5 per cento
dei contributi attribuiti.

Il P.U.A. & uno strumento con cui il Comune provvede a dare attuazione alle
previsioni del piano urbanistico comunale (P.U.C). o a dare esecuzione agli
interventi di urbanizzazione e riqualificazione individuati dagli atti di
programmazione previsti.

| P.E.B.A., ovvero i Piani di Eliminazione delle Barriere Architettoniche, sono
gli strumenti in grado di monitorare, progettare e pianificare interventi finalizzati
al raggiungimento di una soglia ottimale di fruibilita degli edifici per tutti i
cittadini. Introdotti nel 1986, con I’articolo 32, comma 21, della legge n. 41/1986,
e integrati con I’articolo 24, comma 9, della legge 104/1992, che ne ha esteso
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I’ambito agli spazi urbani, sono lo strumento individuato dalla normativa per
monitorare e superare le barriere architettoniche insistenti sul territorio.

Il comma 46 prevede altresi I’individuazione degli importi per ciascun
beneficiario, attraverso un decreto del Ministero dell’interno, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di
Conferenza unificata, entro 30 giorni dalla pubblicazione dei citati decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri.

* Procedure di monitaraggio sullo stato di attuazione delle opere
pubbliche

Il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e
g), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo
progetti”. In esso sono delineati specifici obblighi di monitoraggio per le
amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti, anche privati, che realizzano
opere pubbliche. Il monitoraggio ha, tra l'altro, ad oggetto "le informazioni
anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla pianificazione e
programmazione delle opere e dei relativi interventi, nonché all'affidamento ed
allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo stanziamento
iscritto in bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente sostenuti in
relazione allo stato di avanzamento delle opere™ (art.1, comma 1, lett.a)). Con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono stati
definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto informativo
minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti
aggiudicatori devono detenere e comunicare alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP). L'art. 5 del decreto legislativo n. 229 specifica che tali
informazioni, in relazione alla singola opera, devono comunque includere i
seguenti dati: "data di avvio della realizzazione, localizzazione, scelta
dell'offerente, soggetti correlati, quadro economico, spesa e varie fasi procedurali
di attivazione della stessa, valori fisici di realizzazione previsti e realizzati, stato
di avanzamento lavori, data di ultimazione delle opere, emissione del certificato di
collaudo provvisorio e relativa approvazione da parte della Stazione appaltante, il
codice unico di progetto e il codice identificativo di gara”. Si ricorda, inoltre, che
I’art. 13 del D.L. 109/2018 ha istituito, presso il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, l'archivio informatico nazionale delle opere pubbliche (AINOP) al
fine (esplicitato nel comma 8) di garantire un costante monitoraggio dello stato e
del grado di efficienza delle opere pubbliche, in particolare per i profili
riguardanti la sicurezza, anche tramite le informazioni rivenienti dal Sistema di
monitoraggio dinamico per la sicurezza delle infrastrutture stradali e autostradali
previsto (in via sperimentale) dall’art. 14 del medesimo decreto. In base a quanto
stabilito dall’art. 13, comma 2, nell’ AINOP sono indicati, per ogni opera pubblica,
tra I’altro, i costi sostenuti e da sostenere, i finanziamenti disponibili, nonché lo
stato dei lavori e il monitoraggio costante dell'opera. Il comma 4 di tale articolo
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dispone, tra I’altro, che le Regioni e gli enti locali (oltre ad altri soggetti che
gestiscono o detengono dati riferiti ad un'opera pubblica o all'esecuzione di lavori
pubblici) alimentano I'AINOP con i dati in proprio possesso per la redazione di un
documento identificativo, contenente i dati tecnici, amministrativi e contabili,
relativi a ciascuna opera pubblica presente sul territorio nazionale. Sulla base dei
dati forniti, 'AINOP genera un codice identificativo della singola opera pubblica
(IOP), che contraddistingue e identifica in maniera univoca l'opera medesima
riportandone le caratteristiche essenziali e distintive quali la tipologia, la
localizzazione, l'anno di messa in esercizio e [linserimento dell'opera
nell'infrastruttura. A ciascuna opera pubblica, identificata tramite il Codice IOP,
sono riferiti tutti gli interventi di investimento pubblico, realizzativi, manutentivi,
conclusi o meno, che insistono in tutto o in parte sull'opera stessa, tramite
I'indicazione dei rispettivi Codici Unici di Progetto (CUP). In tal modo I’AINOP,
attraverso la relazione istituita fra Codice I0OP e CUP, assicura l'interoperabilita
con la BDAP. Il comma 6 dispone inoltre che gli enti e le amministrazioni che a
qualsiasi titolo esercitano attivita di vigilanza sull'opera effettuano il monitoraggio
dell’attuazione degli interventi (identificati dai CUP) insistenti sulle opere
pubbliche (identificate dai codici 10P) e delle relative risorse assegnate
utilizzando le informazioni presenti nella BDAP, che vengono segnalate dai
soggetti titolari degli interventi, ai sensi del D.Lgs. 229/2011.
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Articolo 1, commi 47-50
(Fondo per lo sviluppo delle reti ciclabili urbane)

I commi da 47 a 50, introdotti nel corso dell’esame al Senato, istituiscono
un Fondo per lo sviluppo delle reti ciclabili urbane con una dotazione
finanziaria di 50 milioni € per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, per
finanziare il 50% degli interventi di realizzazione di nuove piste ciclabili
urbane da parte di comuni e di unioni di comuni che abbiano approvato
strumenti di pianificazione che prevedono lo sviluppo strategico della rete
ciclabile urbana.

In dettaglio il Fondo é istituito, con la sopra ricordata dotazione
finanziaria, nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
trasporti per co-finanziare interventi di promozione e potenziamento dei
percorsi di collegamento urbano destinati alla mobilita ciclistica (comma
47).

Si ricorda che la legge di bilancio per il 2017 ha stanziato 40 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024 per la realizzazione del sistema
nazionale di ciclovie turistiche e che la legge di bilancio per il 2019 ha previsto
I'istituzione di un Fondo, nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, finalizzato alla progettazione delle ciclovie
interurbane, con una dotazione di 2 milioni di euro per I'anno 2019.

In base al comma 48 il Fondo é destinato a finanziare il 50% del costo
complessivo degli interventi di realizzazione di nuove piste ciclabili
urbane poste in essere da comuni ed unioni di comuni.

Il comma 49 rinvia ad un successivo decreto del Ministro delle
infrastrutture e trasporti, di concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, la definizione delle modalita di erogazione ai
comuni e alle unioni di comuni delle risorse, nonché delle modalita di
verifica e controllo dell’effettivo utilizzo delle risorse per le finalita
previste.

Per il monitoraggio degli interventi si prevede I’applicazione delle
norme del decreto legislativo n. 229 del 2011, in materia di procedure di
monitoraggio sullo stato di attuazione delle opere pubbliche e di verifica
dell'utilizzo dei finanziamenti nei tempi previsti.

In particolare, I'art.1 di tale decreto prevede I'obbligo, per i soggetti individuati,
di detenere ed alimentare un sistema gestionale informatizzato contenente le
informazioni anagrafiche, finanziarie, fisiche e procedurali relative alla
pianificazione e programmazione delle opere e dei relativi interventi, nonché
all'affidamento ed allo stato di attuazione di tali opere ed interventi, a partire dallo
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stanziamento iscritto in bilancio fino ai dati dei costi complessivi effettivamente
sostenuti in relazione allo stato di avanzamento delle opere.

Il comma 50 dispone che i comuni e le unioni di comuni debbano
dimostrare, all’atto della richiesta di accesso al Fondo, di avere
approvato in via definitiva strumenti di pianificazione dai quali risulti la
volonta di procedere allo sviluppo strategico della rete ciclabile urbana.

e Gli interventi per lo sviluppo della mobilita ciclistica

La legge n. 2 dell'l1 gennaio 2018 ha previsto "Disposizioni per lo sviluppo
della mobilita in bicicletta e la realizzazione della rete nazionale di
percorribilita ciclistica”, che promuove l'uso della bicicletta come mezzo di
trasporto, sia per le esigenze quotidiane e ricreative, che per lo sviluppo
dell'attivita turistica. L’art. 1, comma 2 della legge prevede che lo Stato, le
regioni, gli enti locali e gli altri soggetti pubblici interessati, nell'ambito delle
rispettive competenze, perseguano l'obiettivo dello sviluppo della mobilita
ciclistica e delle necessarie infrastrutture di rete in modo da renderlo una
componente fondamentale delle politiche della mobilita in tutto il territorio
nazionale e da pervenire a un sistema generale e integrato della mobilita,
sostenibile dal punto di vista economico, sociale e ambientale e accessibile a tutti i
cittadini. Questo nel rispetto del quadro finanziario definito dall'articolo 3, comma
3, lettera e) della legge e in conformita con la disciplina generale dei trasporti e
del governo del territorio.

Numerose altre disposizioni sono intervenute, negli anni piu recenti, a partire
dal 2016, prevedendo stanziamenti per I'incremento della mobilita ciclistica e
la loro destinazione a specifici progetti. In particolare la legge di stabilita 2016
(L. 208/2015, art. 1, comma 640) ha previsto stanziamenti per gli anni dal 2016 al
2018 per la realizzazione di un sistema nazionale di ciclovie turistiche, destinati
in particolare a tre interventi:
= ciclovia del Sole: Verona-Firenze;
= ciclovia VenTo: Venezia Torino;
= Grab di Roma;
successivamente integrati con i seguenti:
= ciclovia dell'acquedotto pugliese;
= ciclovia del Garda;
= ciclovia Trieste - Lignano Sabbiadoro — Venezia;

» ciclovia Sardegna;
= ciclovia Magna Grecia (Basilicata, Calabria, Sicilia);
= ciclovia Tirrenica;
= ciclovia Adriatica.

La legge di bilancio per il 2017 (art. 1, commi 144 e 145) ha incrementato tali
risorse, autorizzando l'ulteriore spesa di 13 milioni di euro per I'anno 2017, di 30
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milioni di euro per I'anno 2018 e prevedendo uno stanziamento di 40 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024.

II' 29 novembre 2018 & stato emanato il decreto ministeriale sulla
"Progettazione e realizzazione di un sistema nazionale di ciclovie turistiche™,
che ha quantificato le risorse stanziate dalla legge di stabilita 2016 e successive
modificazioni in complessivi 361.780.679,60 euro, definendone le modalita di
ripartizione, nonché previsto la stipula di un Protocollo di intesa con il quale le
regioni e le province autonome interessate dall’itinerario si dovranno
impegnano a individuare un soggetto capofila che abbia la funzione di
coordinamento e di unico referente con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti.

Per ulteriori approfondimenti sui puo consultare il paragrafo “La mobilita
ciclistica”, contenuto nel Tema “ll trasporto e la sicurezza stradali” nel Portale di
Documentazione parlamentare della Camera dei Deputati.
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Articolo 1, commi 51-58
(Contributi agli enti locali per progettazione definitiva ed
esecutiva per messa in sicurezza territorio)

I commi 51-58 sono stati modificati durante I'esame in Senato
.estendendo a tutti gli enti locali e non piu ai soli comuni — come previsto
dalla norma originaria — la normativa prevista.

Si prevede, nella finalita di favorire gli investimenti, I'assegnazione agli enti
locali di contributi destinati alla spesa di progettazione definitiva ed
esecutiva per interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle
scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio degli enti, nonché per
investimenti di messa in sicurezza di strade.

I contributi sono previsti nel limite delle seguenti risorse: 85 milioni di euro
per I’anno 2020, 128 milioni di euro nell’anno 2021, 170 milioni di euro per
I’anno 2022 e 200 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al
2034.

Si stabiliscono la procedura e le condizioni per le richieste di contributo.
L'ammontare del contributo attribuito a ciascun ente viene determinato
entro il 28 febbraio dell’esercizio di riferimento del contributo con decreto
del Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, in base ad un ordine di priorita stabilito dalla disposizione.

L'ente beneficiario del contributo deve affidare la progettazione entro tre
mesi dalla data di emanazione del decreto ministeriale che determina
I'ammontare del contributo. In caso contrario, il contributo é recuperato dal
Ministero dell'interno.

Si prevede il monitoraggio delle attivita di progettazione e dei relativi
adempimenti, attraverso il sistema di monitoraggio delle opere pubbliche
della banca dati delle pubbliche amministrazioni, classificato come
"Sviluppo capacita progettuale dei comuni*.

Inoltre, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, in collaborazione con
il Ministero dell’interno, effettua un controllo a campione sulle attivita di
progettazione oggetto del contributo in parola.

I comma 51 prevede, nella finalita di favorire gli investimenti,
I'assegnazione agli enti locali di contributi destinati alla spesa di
progettazione definitiva ed esecutiva relativa ad una serie di interventi. Si
tratta degli interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle
scuole, degli edifici pubblici e del patrimonio degli enti locali nonché per
investimenti di messa in sicurezza di strade.

93



ARTICOLO 1, cOMMI 51-58

I contributi sono previsti nel limite delle seguenti risorse:
= 85 milioni di euro per I’anno 2020
= 128 milioni di euro nell’anno 2021
= 170 milioni di euro per I’anno 2022

= e 200 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2023 al 2034
Si prevede che i contributi siano soggetti a rendicontazione.

Si ricorda che i commi da 107 a 114 della precedente legge di bilancio per il
2019 (legge n. 145 del 2018) avevano stabilito I’assegnazione, entro il 10 gennaio
2019, di contributi da parte del Ministero dell’interno ai comuni, per un limite
complessivo di 400 milioni di euro, per favorire gli investimenti per la messa in
sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale. In attuazione
della suddetta disposizione era stato emanato il D.M. Interno 10 gennaio 2019 che
ha provveduto all’attribuzione a tutti i comuni aventi popolazione fino a 20.000
abitanti di contributi nel limite complessivo di 394,49 milioni di euro, per I'anno
2019, secondo le tabelle di riparto (elaborate tenendo conto delle fasce di
popolazione) contenute negli allegati al decreto medesimo. Si rammenta che la
legge di bilancio per il 2019 aveva previsto, al fine di favorire gli investimenti
pubblici, un‘apposita Struttura per la progettazione di beni ed edifici pubblici, da
individuare con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge (co. 162-107 I. 145/2018).

In base al comma 52, gli enti locali comunicano le richieste di
contributo al Ministero dell'interno, entro il termine perentorio del 15
gennaio dell’esercizio di riferimento del contributo.

La richiesta deve contenere:

a) le informazioni riferite al livello progettuale per il quale si chiede il
contributo e il codice unico di progetto (CUP) valido dell'opera che si
intende realizzare;

b) le informazioni necessarie per permettere il monitoraggio
complessivo degli interventi di messa in sicurezza del territorio a rischio
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento energetico delle
scuole, degli edifici pubblici e del patrimoniodegli enti nonche per
investimenti di messa in sicurezza di strade.

Si stabiliscono le seguenti condizioni:

= ciascun ente puo inviare un massimo di tre richieste di contributo per la
stessa annualita

= e la progettazione deve riferirsi, nell'ambito della pianificazione, a un
intervento compreso negli strumenti programmatori del medesimo
ente o in altro strumento di programmazione.
Il decreto ministeriale n. 14/2018 disciplina il regolamento recante procedure e
schemi-tipo per la redazione e la pubblicazione del programma triennale dei lavori
pubblici, del programma biennale per lI'acquisizione di forniture e servizi e dei
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relativi elenchi annuali e aggiornamenti annuali, emanato in attuazione dell’art.
21, comma 8, del citato D.Lgs. n. 50/2016. Sono compresi nel programma
triennale e nei relativi aggiornamenti le opere pubbliche incompiute, i lavori
realizzabili attraverso contratti di concessione o di partenariato pubblico privato, i
lavori realizzabili tramite cessione del diritto di proprieta o altro titolo di
godimento di beni immobili.

Il comma 53 prevede che I'ammontare del contributo attribuito a ciascun
ente locale venga determinato entro il 28 febbraio dell’esercizio di
riferimento del contributo, con decreto del Ministero dell'interno, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze.

A tale riguardo, si tiene conto del seguente ordine prioritario:

a) messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico;

b) messa in sicurezza di strade, ponti e viadotti;

c) messa in sicurezza ed efficientamento energetico degli edifici, con
precedenza per gli edifici scolastici, e di altre strutture di proprieta
dell’ente.

In base al comma 54, ferme restando le priorita indicate dal precedente
comma 18, qualora I'entita delle richieste pervenute superi I'ammontare
delle risorse disponibili, lI'attribuzione ¢ effettuata a favore degli enti locali
che presentano la maggiore incidenza del fondo di cassa al 31 dicembre
dell’esercizio precedente rispetto al risultato di amministrazione risultante
dal rendiconto della gestione del medesimo esercizio.

In base al comma 55, le informazioni sul fondo di cassa e sul risultato
di amministrazione sono desunte dal prospetto dimostrativo del risultato
di amministrazione allegato al rendiconto della gestione trasmesso alla
banca dati delle amministrazioni pubbliche.

Non sono considerate le richieste di contributo pervenute dagli enti che,
alla data di presentazione della richiesta, non abbiano ancora trasmesso alla
banca dati delle amministrazioni pubbliche i seguenti documenti contabili
riferiti all'ultimo rendiconto della gestione approvato:
= il rendiconto della gestione ed il Piano degli indicatori e dei risultati

attesi di bilancio, di cui rispettivamente alle lettere b) ed e) dell'articolo

1, comma 1, del D.M. del Ministro dell'economia e delle finanze 12

maggio 2016;
= il Piano dei conti di cui all'articolo 3 del medesimo D.M.

Nel caso di enti per i quali sono sospesi per legge i termini di
approvazione del rendiconto di gestione di riferimento, le informazioni sul
fondo di cassa e sul risultato di amministrazione sono desunte
dall'ultimo rendiconto della gestione trasmesso alla banca dati.
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L'articolo 18, comma 2, del decreto legislativo n. 118 del 2011 (D. Lgs. recante
Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi) stabilisce, in materia
di Termini di approvazione dei bilanci, che le amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 1 del medesimo D.Lgs. trasmettono i loro bilanci preventivi ed i
bilanci consuntivi alla Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche,
secondo gli schemi e le modalita previste dall'articolo 13, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 (legge di contabilita pubblica). Gli schemi, standardizzati
ed omogenei, assicurano I'effettiva comparabilita delle informazioni tra i diversi
enti territoriali.

Il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 12 maggio 2016,
pubblicato nella Gazz. Uff. 26 maggio 2016, n. 122, reca le Modalita di
trasmissione dei bilanci e dei dati contabili degli enti territoriali e dei loro
organismi ed enti strumentali alla banca dati delle pubbliche amministrazioni.

In particolare, l'articolo 1, comma 1, di tale D.M. prevede che le regioni, le
Province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, i loro organismi e enti
strumentali in contabilita finanziaria, e il consiglio delle regioni e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano, trasmettono alla Banca dati delle pubbliche
amministrazioni (BDAP), secondo le modalita ed i tempi di cui agli articoli 4 e 5,
una serie di elementi, tra i quali sono previsti - rispettivamente alle lettere b) ed e)
richiamate nella disposizione in esame -: i rendiconti della gestione, compresi gli
allegati previsti dall'art. 11, comma 4, lettere da a) a p), del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, predisposti secondo gli schemi di cui all'allegato n. 10 al
predetto decreto legislativo n. 118 del 2011; il Piano degli indicatori e dei risultati
attesi di bilancio. L'articolo 3 del medesimo D.M., richiamato altresi nella
disposizione in esame, stabilisce i contenuti del Piano dei conti, per la
trasmissione del rendiconto, da trasmettere alla BDAP con le modalita ed i tempi
di cui agli articoli 4 e 5 del D.M. medesimo.

Si ricorda infine che l'art. 18-bis del decreto legislativo n. 118 del 2011, in
materia di Indicatori di bilancio, stabilisce che al fine di consentire la
comparazione dei bilanci, gli enti adottano un sistema di indicatori semplici,
denominato «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» misurabili e
riferiti ai programmi e agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e
metodologie comuni. Le regioni e i loro enti ed organismi strumentali, entro 30
giorni dall'approvazione del bilancio di previsione o del budget di esercizio e del
bilancio consuntivo o del bilancio di esercizio, presentano tale Piano, che e parte
integrante dei documenti di programmazione e di bilancio di ciascuna
amministrazione pubblica. Esso viene divulgato anche attraverso la pubblicazione
sul sito internet istituzionale dell'amministrazione stessa nella sezione
«Trasparenza, valutazione e merito», accessibile dalla home page. Gli enti locali
ed i loro enti e organismi strumentali allegano il "Piano"” di cui al comma 1 al
bilancio di previsione o del budget di esercizio e del bilancio consuntivo o del
bilancio di esercizio.

In attuazione di tale previsione, sono stati emanati il Decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze 9 dicembre 2015 (Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio delle Regioni, delle Province autonome di Trento e di
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Bolzano, e dei loro organismi ed enti strumentali) e il Decreto del Ministero
dell'interno 22 dicembre 2015 (Piano degli indicatori e dei risultati attesi di
bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali). L'adozione del
Piano di cui al comma 1 e divenuta obbligatoria dall'esercizio successivo
all'emanazione dei decreti in parola.

Il comma 56 stabilisce che I'ente locale beneficiario del contributo in
questione deve affidare la progettazione entro tre mesi dalla data di
emanazione del decreto ministeriale che determina I'ammontare del
contributo riconosciuto a ciascun ente. In caso contrario, il contributo e
recuperato dal Ministero dell'interno secondo le modalita di cui ai
commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge n. 228 del 2012, in materia di
recupero di somme dovute al Ministero dell'interno ed eventuale
rateizzazione delle stesse.

Il comma 128 della legge n. 228 del 2012 prevede che a decorrere dal 1°
gennaio 2013 le somme a debito a qualsiasi titolo dovute dagli enti locali al
Ministero dell'interno sono recuperate a valere su qualungque assegnazione
finanziaria dovuta dal Ministero stesso. Resta ferma la procedura amministrativa
prevista dal decreto del Presidente della Repubblica n. 270 del 2001 per la
reiscrizione dei residui passivi perenti. Nei soli casi di recuperi relativi ad
assegnazioni e contributi relativi alla mobilita del personale, ai minori gettiti ICI
per gli immobili di classe «D», nonche per i maggiori gettiti ICI di cui all'articolo
2, commi da 33 a 38, nonché commi da 40 a 45 del decreto-legge n. 262 del 2006,
il Ministero dell'interno, su richiesta dell'ente locale a firma del suo legale
rappresentante, del Segretario e del responsabile finanziario, che attesta la
necessita di rateizzare I'importo dovuto per non compromettere la stabilita degli
equilibri di bilancio, procede all'istruttoria ai fini della concessione alla
rateizzazione (in un periodo massimo di cinque anni dall'esercizio successivo a
quello della determinazione definitiva dell'importo da recuperare, con gravame di
interessi al tasso riconosciuto sui depositi fruttiferi degli enti locali dalla disciplina
della tesoreria unica al momento dell'inizio dell'operazione). Il comma 129 della
medesima legge prevede poi che, in caso di incapienza sulle assegnazioni
finanziarie di cui al comma 128, sulla base dei dati comunicati dal Ministero
dell'interno, I'Agenzia delle Entrate provvede a trattenere le relative somme, per i
comuni interessati, all'atto del pagamento agli stessi dell'imposta municipale
propria, riscossa tramite modello F24 o bollettino di conto corrente postale e, per
le province, all'atto del riversamento alle medesime dell'imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli
a motore, esclusi i ciclomotori di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, riscossa tramite modello F24. Con cadenza trimestrale, gli
importi recuperati dall’Agenzia delle entrate sono riversati dalla stessa Agenzia ad
apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato ai fini della successiva
riassegnazione ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero
dell'interno.
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Nel caso in cui I'Agenzia delle entrate non riesca a procedere, in tutto o in
parte, al recupero richiesto dal Ministero dell'interno, I'ente é tenuto a versare la
somma residua direttamente all'entrata del bilancio dello Stato, dando
comunicazione dell'adempimento al Ministero dell'interno.

Il comma 57 prevede il monitoraggio delle attivita di progettazione e
dei relativi adempimenti. Esso e effettuato attraverso il sistema di
monitoraggio delle opere pubbliche della banca dati delle pubbliche
amministrazioni, classificato come "Sviluppo capacita progettuale dei
comuni". La norma prevede che l'affidamento della progettazione ai sensi
del comma 21 del presente articolo e verificato tramite il predetto sistema
attraverso le informazioni correlate al relativo codice identificativo di gara
(CIG).

Il D.Lgs. 229/2011 reca "Attuazione dell'articolo 30, comma 9, lettere e), f) e
), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di procedure di monitoraggio
sullo stato di attuazione delle opere pubbliche, di verifica dell'utilizzo dei
finanziamenti nei tempi previsti e costituzione del Fondo opere e del Fondo
progetti”. In esso sono delineati specifici obblighi di monitoraggio per le
amministrazioni pubbliche e per tutti i soggetti che realizzano opere pubbliche.
Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze del 26 febbraio 2013 sono
stati definiti i dati relativi alle opere pubbliche costituenti il contenuto informativo
minimo dei sistemi gestionali informatizzati che le Amministrazioni e i soggetti
aggiudicatori devono detenere e comunicare alla Banca dati delle amministrazioni
pubbliche (BDAP).

Inoltre, in base al comma 58, il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, in collaborazione con il Ministero dell’interno, effettua un
controllo a campione sulle attivita di progettazione oggetto del contributo
in parola.
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Articolo 1, commi 59-61
(Fondo per edifici destinati ad asili nido, scuole dell'infanzia)

I commi 59, 60 e 61, modificati nel corso dell’esame al Senato,
istituiscono un fondo per il finanziamento di interventi relativi ad opere
pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione, riqualificazione o
costruzione di edifici di proprieta dei comuni destinati ad asili nido,
scuole dell'infanzia e centri polifunzionali per i servizi alla famiglia.

Il fondo viene istituito nello stato di previsione del Ministero dell'interno,
con una dotazione pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2021 al 2023 e di 200 milioni di euro annui per il periodo 2024-2034.

Viene stabilita una priorita, nell'ambito degli interventi summenzionati,
per le strutture ubicate nelle aree svantaggiate del Paese e nelle periferie
urbane e si specifica che i progetti interessati possono concernere anche la
riconversione di spazi di scuole dell'infanzia oggi inutilizzati; tale
riconversione - per la quale si fa riferimento alla finalita del riequilibrio
territoriale - puo inserirsi anche nel contesto di progetti innovativi intesi
all'attivazione di servizi integrativi, che concorrano all'educazione dei
bambini e soddisfino i bisogni delle famiglie in modo flessibile e
diversificato sotto il profilo strutturale ed organizzativo.

Il comma 61 demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, da emanarsi, entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente
legge, di concerto con i Ministri ivi menzionati, previa intesa in sede di
Conferenza unificata Stato-regioni-province autonome-citta ed autonomie
locali, I'individuazione: delle modalita e delle procedure di trasmissione dei
progetti summenzionati; dei criteri di riparto del fondo; delle modalita di
utilizzo delle risorse (ivi incluse quelle di utilizzo dei ribassi d'asta), di
monitoraggio, di rendicontazione e di verifica, nonché delle modalita di
recupero ed eventuale riassegnazione delle somme non utilizzate. 1l decreto
deve comunque attenersi alle norme poste dal D.Lgs. 29 dicembre 2011, n.
229, in materia di procedure di monitoraggio sullo stato di attuazione delle
opere pubbliche e di verifica dell'utilizzo dei finanziamenti.

Si demanda, inoltre, ad un decreto del Ministero dell'interno, da
emanarsi, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, il
Ministro per le pari opportunita e la famiglia ed il Ministero dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca, entro 90 giorni dalla pubblicazione del
summenzionato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
I'individuazione degli enti beneficiari, degli interventi ammessi al
finanziamento e del relativo importo.
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Il medesimo comma 61 prevede l'istituzione, entro sei mesi dall'entrata
in vigore della presente legge, di una cabina di regia per il monitoraggio
dello stato di realizzazione dei singoli progetti in esame. La cabina - istituita
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, nell'ambito delle risorse
(umane, strumentali e finanziarie) disponibili a legislazione vigente - €
presieduta dal Capo del Dipartimento per le politiche della famiglia ed é
composta da un rappresentante del Dipartimento per gli affari regionali e le
autonomie, da un rappresentante per ciascuno dei Ministeri ivi indicati e da
un componente designato dalla suddetta Conferenza unificata. Ai
componenti della cabina non spettano rimborsi o emolumenti, comunque
denominati.
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Articolo 1, commi 62-64
(Contributi per investimenti a province e citta metropolitane)

I commi 62-64 autorizzano la concessione di contributi, per un importo
complessivo di 6,1 miliardi di euro (aggiuntivi rispetto a quanto gia previsto
dalla legislazione vigente) per il periodo 2020-2034, per il finanziamento
degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione della
rete viaria di province e citta metropolitane, nonché degli interventi relativi
ad opere pubbliche di messa in sicurezza delle strade e di manutenzione
straordinaria ed efficientamento energetico delle scuole degli enti
medesimi.

Finanziamenti per la manutenzione della rete viaria (comma 62)

La lettera a) del comma 62 riscrive il comma 1076 dell’art. 1 della
legge di bilancio 2018 (L. 205/2017), che ha autorizzato contributi per il
finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di
manutenzione della rete viaria di province e citta metropolitane, al fine di:
= ampliare I’ambito temporale di applicazione della norma, prevedendo

risorse anche per il periodo 2024-2034;
= e incrementare lo stanziamento complessivo da 1,62 a 4,27 miliardi di

euro, come mostrato dalla tabella seguente:

(importi in milioni di euro)

Risorse previste Anni Risorse previste
dal testo vigente dal testo in esame

120 2018 120

300 2019 300

300 2020 350

300 2021 400

300 2022 550

300 2023 550

2024 250

2028 250

2029 250

2030 250

2031 250

2032 250

2033 250

2034 250

1.620 Totale 4.270
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Si ricorda che in base al comma 1077 dell’art. 1 della legge di bilancio 2018,
che non é oggetto di modifica da parte dei commi in esame, la definizione dei
criteri e delle modalita per I'assegnazione e I'eventuale revoca delle risorse e stata
demandata ad un apposito decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, da
emanare previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

In attuazione di tale disposizione é stato emanato il D.M. 16 febbraio 2018 che,
tra I’altro, all’art. 1 ha stabilito che “la somma complessiva di 1.620 milioni di
euro, ripartita in euro 120 milioni per I'anno 2018 e in euro 300 milioni per
ciascuno degli anni dal 2019 al 2023, € destinata al finanziamento degli interventi
relativi a programmi straordinari di manutenzione della rete viaria di province e di
citta metropolitane delle Regioni a Statuto ordinario e delle Regioni Sardegna e
Sicilia”.

La lettera b) del comma 62 riscrive il comma 1078 della medesima
legge di bilancio (L. 205/2017), che disciplina la certificazione
dell’avvenuta realizzazione degli interventi in questione (da parte delle
province e delle cittd metropolitane) e il caso di mancata o parziale
realizzazione degli interventi stessi.

Le modifiche risultanti dalla riscrittura in esame consistono:

= nella posticipazione dal 30 giugno al 31 ottobre successivo all’anno di
riferimento, del termine entro il quale le province e le citta metropolitane
certificano l'avvenuta realizzazione degli interventi (di cui al comma
1076), mediante apposita comunicazione al Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti;

= in una integrazione volta a disciplinare I'utilizzo dei ribassi di gara
non riutilizzati. In tal caso viene infatti previsto che le corrispondenti
risorse (cosi come avviene in base al testo vigente nel caso di mancata o
parziale realizzazione degli interventi) sono versate ad apposito capitolo
dello stato di previsione dell'entrata del bilancio dello Stato.

Si fa notare che, rispetto al testo vigente, ove si dispone che le risorse in
questione siano alla fine riassegnate al c.d. fondo investimenti di cui al
comma 1072, la riscrittura in questione fa riferimento alla dotazione
finanziaria di cui al comma 1076.

La finalita di tale modifica sembra quindi essere quella di vincolare le
risorse al finanziamento di interventi per la manutenzione della rete viaria
di province e citta metropolitane, evitando che le risorse non utilizzate
vengano dirottate al ¢.d. fondo investimenti®! le cui risorse sono destinate a
finanziare diversi e numerosi settori di intervento.

1 per approfondimenti su tale fondo si rinvia alla scheda “Il Fondo per il finanziamento degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese” curata dal Servizio Studi della Camera dei
deputati.
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Con riferimento all’utilizzo dei ribassi, la riscrittura in esame opera
un’ulteriore integrazione della norma volta a precisare che gli stessi
possono essere utilizzati secondo quanto previsto dal principio contabile
applicato della contabilita finanziaria di cui al punto 5.4.10 dell’allegato 4/2
al D.Lgs. 118/2011.

Si ricorda che il citato punto 5.4.10 prevede che, a seguito della stipula del
contratto di appalto, le spese contenute nel quadro economico dell'opera prenotate,
ancorché non impegnate, continuano ad essere finanziate dal fondo pluriennale
vincolato, mentre gli eventuali ribassi di asta costituiscono economie di bilancio
e confluiscono nel risultato di amministrazione disponibile, destinato o vincolato
in relazione alla fonte di finanziamento, se entro il secondo esercizio successivo
alla stipula del contratto non sia intervenuta formale rideterminazione del quadro
economico progettuale da parte dell'organo competente che incrementa le spese
del quadro economico dell'opera stessa finanziandole con le economie registrate a
seguito della stipula del contratto. Quando l'opera € completata, o prima, in caso
di svincolo da parte del Responsabile Unico del Progetto, le spese previste nel
quadro economico dell'opera e non impegnate costituiscono economie di bilancio
e confluiscono nel risultato di amministrazione coerente con la natura dei
finanziamenti.

Finanziamento per la messa in sicurezza delle strade e la manutenzione
straordinaria ed efficientamento energetico delle scuole (commi 63-64)

Il comma 63, per il finanziamento degli interventi relativi ad opere
pubbliche di messa in sicurezza delle strade e di manutenzione straordinaria
ed efficientamento energetico delle scuole di province e citta metropolitane,
autorizza una spesa complessiva di 3,45 miliardi di euro nel periodo
2020-2034 (100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e 250
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2034).

Si fa notare che tale stanziamento si affianca a quello previsto dal comma 889
dell’art. 1 della legge di bilancio 2019 (L. 145/2018), che disciplina l'attribuzione
alle Province (e non anche alle citta metropolitane) delle Regioni a statuto
ordinario di un contributo di 250 milioni di euro annui per gli anni dal 2019 al
2033 (pari, complessivamente a 3,75 miliardi) per il finanziamento di piani di
sicurezza a valenza pluriennale per la manutenzione di strade e scuole. In
attuazione di tale norma, che ha demandato la ripartizione dei contributi ad un
apposito decreto del Ministero dell'Interno, € stato emanato il D.M. 4 marzo 2019.

Il comma 64 demanda la disciplina per I’attuazione delle disposizioni
recate dal comma precedente ad un apposito decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri.

Relativamente alle modalita di emanazione di tale decreto, la norma in
esame prevede che lo stesso sia adottato, entro il 31 gennaio 2020, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con i Ministri delle
infrastrutture e trasporti, dell'interno e dell'istruzione e dell'universita e
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ARTICOLO 1, cOMMI 62-64

della ricerca, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali.

Relativamente ai contenuti del decreto, viene previsto che lo stesso dovra
individuare:
= le risorse per ciascun settore di intervento;
= | criteri di riparto e le modalita di utilizzo delle risorse, ivi incluse le

modalita di utilizzo dei ribassi d'asta, di monitoraggio, anche in termini

di effettivo utilizzo delle risorse assegnate e comungue tramite il sistema

di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, di rendicontazione

e di verifica, nonche le modalita di recupero ed eventuale riassegnazione

delle somme non utilizzate.

L’individuazione degli enti beneficiari, degli interventi ammessi al
finanziamento e del relativo importo e invece demandata ad un ulteriore
decreto, emanato dai Ministeri competenti, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, entro 30 giorni dalla pubblicazione del
D.P.C.M. citato.
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ARTICOLO 1, COMMA 65

Articolo 1, comma 65
(Scambio sul posto di energia da fonti rinnovabili
per I’edilizia residenziale pubblica)

Il comma 65 - per incentivare I’utilizzazione dell’energia elettrica prodotta
con fonti rinnovabili e fornire un sostegno alle fasce sociali piu disagiate,
consente agli enti pubblici — strumentali e non — delle regioni che si
occupano di edilizia residenziale pubblica convenzionata, agevolata e
sovvenzionata di usufruire, a date condizioni, del meccanismo dello
scambio sul posto dell’energia elettrica prodotta dagli impianti di cui sono
proprietari, senza alcun limite di potenza, a copertura dei consumi di
utenze proprie degli enti strumentali e delle utenze degli inquilini
dell’edilizia residenziale pubblica, fermo il pagamento, nella misura
massima del 30% dell’intero importo, degli oneri generali del sistema
elettrico.

Nel dettaglio, il comma precisa che il meccanismo dello scambio sul
posto operi “in analogia a quanto stabilito dall’articolo 24, comma 5, lett. e)
del d.lgs. del 3 marzo 2011 n. 28, ove applicabile” — senza alcun limite di
potenza, a copertura dei consumi di utenze proprie degli enti strumentali
e delle utenze degli inquilini dell’edilizia residenziale pubblica, senza
tener conto dell’obbligo di coincidenza tra il punto di immissione e il punto
di prelievo dell’energia scambiata con la rete e fermo il pagamento, nella
misura massima del 30% dell’intero importo, degli oneri generali del
sistema elettrico.

La norma opera sotto forma di novella all’articolo 27 della legge n.
99/2009, aggiungendovi un nuovo comma 4-bis.

Si osserva che sarebbe opportuno riformulare la locuzione “in analogia
con quanto stabilito dall’articolo 24, comma 5, lett. e) del d.lgs. del 3
marzo 2011 n. 28, ove applicabile’, con un richiamo a quanto disposto
dalla disciplina vigente relativa allo scambio sul posto adottata ai sensi
dell’articolo 24, comma 5, lett. e) del d.lgs. del 3 marzo 2011 n. 28.

A tale proposito si ricorda che I’articolo 27, comma 4 della legge n. 99/2009
- per incentivare l'utilizzazione dell'energia elettrica prodotta con fonti
rinnovabili — consente ai i comuni con popolazione fino a 20.000 residenti -
di usufruire del servizio di scambio sul posto dell'energia elettrica prodotta,
per gli impianti di cui sono proprietari di potenza non superiore a 200 kW, a
copertura dei consumi di proprie utenze, senza tener conto dell'obbligo di
coincidenza tra il punto di immissione e il punto di prelievo dell'energia
scambiata con la rete e fermo restando il pagamento degli oneri di rete.
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ARTICOLO 1, COMMA 65

Come evidenzia il GSE, lo Scambio sul Posto (SSP) e una modalita
semplificata di accesso al mercato rivolta alle PA che rivestono
contemporaneamente il ruolo di produttore e di consumatore di energia e
che dispongono di un impianto di generazione da FER o di un impianto di
cogenerazione riconosciuto “CAR” (cogenerazione ad alto rendimento),
alimentato da fonti fossili, di potenza inferiore a 200 kW. Grazie a questo
strumento, le PA posso immettere in rete I’energia elettrica prodotta dai
propri impianti che non consumano contestualmente e, nello stesso tempo,
prelevare dalla rete quella eventualmente necessaria a coprire il proprio
fabbisogno. Lo SSP permette alle Amministrazioni un reale risparmio sui
propri costi energetici. Il GSE riconosce agli enti beneficiari una parziale
compensazione economica che valorizza la differenza tra il prezzo
riconosciuto all’energia immessa in rete (piu basso) e quello corrisposto per
I’elettricita prelevata (piu alto), comprensiva degli oneri accessori per
I’accesso alla rete. 1l cosiddetto SSP altrove, a differenza dal “tradizionale”
SSP, non prevede I’obbligo di coincidenza tra i punti di produzione e di
consumo dell’energia elettrica. In questo caso, ad esempio, per un impianto
FV installato su un edificio della PA si puo beneficiare dello SSP sia per
I’energia elettrica prelevata in corrispondenza dell’edificio stesso, sia per
quella prelevata da utenze di edifici (piscine, palestre, uffici comunali, etc.)
dislocati altrove.

106



ARTICOLO 1, COMMA 66

Articolo 1, comma 66
(Risorse alle Regioni ordinarie per la messa in sicurezza del
territorio, la viabilita, rigenerazione urbana, riconversione
energetica e infrastrutture sociali)

Il comma 66, nel testo risultante da una modifica introdotta in Senato,
incrementa (di 2,4 miliardi di euro) le risorse dirette alle regioni a statuto
ordinario per la realizzazione di opere pubbliche per la messa in
sicurezza degli edifici e del territorio, nonché per interventi relativi alla
viabilita, alla rigenerazione urbana, alla riconversione energetica e alle
infrastrutture sociali.

L'art.1, comma 134, della legge di bilancio per il 2019 assegna alle
regioni a statuto ordinario, per il periodo 2021-2033, contributi per la
realizzazione di opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del
territorio, pari complessivamente a circa 3,2 miliardi di euro, cosi ripartiti
nel periodo di riferimento considerato: 135 milioni di euro annui dal 2021
al 2025, 270 milioni per il 2026, 315 milioni annui dal 2027 al 2032 e 360
milioni per il 2033.

La lettera a) della disposizione in esame interviene su tale disciplina:

1) incrementando i contributi complessivi (pari a 5,595 miliardi di
euro), che risultano cosi ripartiti nel nuovo periodo di riferimento: 135
milioni annui nel 2021 e nel 2022; 335 milioni annui dal 2023 al 2025, 470
milioni per il 2026, 515 milioni annui dal 2027 al 2032, 560 milioni per il
2033 e 200 milioni dal 2034. Rispetto a quanto previsto a legislazione
vigente l'integrazione delle risorse € dunque pari a 200 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2023 al 2034.

i) prevedendo che i contributi siano erogati anche nel 2034 (e non solo
fino al 2033).

Si segnala che gli ambiti di intervento dei contributi in esame sono stati
arricchiti dall'art.49 del decreto-legge n.124 del 2019, in corso di
conversione presso il Senato (Atto Senato 1638), a conclusione della prima
lettura svolta alla Camera (Atto Camera 2220).

Nel corso dell'esame in senato la disposizione e stata modificata si che
nel testo in esame la novella alla legge di bilancio 2019 tenga conto delle
(nuove) finalita introdotte nel DL, soddisfacendo un'esigenza di
coordinamento di cui il disegno di legge in esame, nel testo trasmesso dal
Governo, non si era fatto carico.
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ARTICOLO 1, COMMA 66

Nello specifico, i contributi sono finalizzati, ai sensi dell'art.1, comma
134, primo periodo, della legge n.145/2018 (cosi come modificata dal DL
in corso di conversione) - disposizione che la disposizione qui in esame
riproduce - alla realizzazione di:
= opere pubbliche per la messa in sicurezza degli edifici e del territorio;
= interventi "in" viabilita (nel testo approvato in prima lettura il riferimento

e stato mutato in interventi "sulla" viabilita), messa in sicurezza e

sviluppo di sistemi di trasporto pubblico, anche con la finalita di ridurre

I’inquinamento ambientale;
= interventi di rigenerazione urbana e riconversione energetica verso fonti

rinnovabili,
= infrastrutture sociali;
= bonifiche ambientali dei siti inquinati.

Gli importi spettanti a ciascuna regione, indicati nella tabella 1 allegata
alla legge di bilancio per il 2019 (come modificata dalla disposizione in
commento), potranno essere eventualmente rimodulati, a condizione che
non vari il contributo complessivo. A tal fine, € necessario un accordo in
sede di Conferenza Stato-Regioni da sancire entro il 31 gennaio del 2021
(e non piu del 2020 come previsto nel testo vigente del comma 134,
secondo periodo).

La lettera b) rimodula gli importi della citata tabella 1, relativa al
riparto dei contributi tra le regioni. Le modifiche alla tabella tengono conto
delle maggiori risorse allocate in bilancio, nonché dell'estensione
dell'intervento al 2034. Le percentuali di riparto spettanti alle regioni non
sono invece oggetto di modifica.
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ARTICOLO 1, COMMA 67

Articolo 1, comma 67
(Funzioni Amministrazioni territoriali e altre
disposizioni sisma 2009)

Il comma 67, introdotto dal Senato, autorizza la spesa di 0,8 milioni di
euro per I'anno 2020 e 1 milione di euro a decorrere dell'anno 2021, per
reintegrare e stabilizzare il finanziamento dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, del decreto-legge n. 195 del 2009, in relazione agli eventi
sismici del 6 aprile 2009 nella regione Abruzzo.

Si autorizza la spesa di:
= 0,8 milioni di euro per I'anno 2020

= e 1 milione di euro a decorrere dell'anno 2021

con la finalita di reintegrare e stabilizzare il finanziamento
dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, del decreto-legge n. 195
del 30 dicembre 2009.

Tale norma reca disposizioni in materia di funzioni delle amministrazioni
territoriali ed altre disposizioni in relazione agli eventi sismici del 6 aprile
2009 nella regione Abruzzo.

Nel dettaglio, il D.L. n. 195 del 2009, convertito con legge 26 febbraio 2010, n.
26, ha recato Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di emergenza in
materia di rifiuti nella regione Campania, per l'avvio della fase post emergenziale
nel territorio della regione Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla protezione civile.

In particolare, I'art. 1 reca disposizioni in materia di Funzioni delle
amministrazioni territoriali ed altre disposizioni in relazione agli eventi sismici del
6 aprile 2009.

Tale norma prevede le funzioni di Commissario delegato per la ricostruzione
dei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009, in capo al Presidente della regione
Abruzzo, a decorrere dal 1° febbraio 2010 e per l'intera durata dello stato di
emergenza, operando con i poteri e le deroghe di cui alle ordinanze del Presidente
del Consiglio dei Ministri adottate per superare il contesto emergenziale.

Tale norma autorizzava a tal fine ed allo scopo di assicurare la massima
funzionalita delle attivita di monitoraggio del rischio sismico, la spesa di 1
milione di euro per I'anno 2011 e di 1 milione di euro a decorrere dall'anno
2013, per il rifinanziamento dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 2,
comma 329, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

La norma detta la disciplina relativa alle funzioni di Commissario e
subcommissari, alle relative ordinanze, definendo poi la copertura mediante
corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 5, comma
3-ter, del decreto-legge 1° ottobre 2005, n. 202.
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ARTICOLO 1, COMMA 67

Si ricorda che (comma 2-bis della disposizione in parola) prevede, ferma la
previsione di cui all'articolo 2-bis del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, che il
Governo € tenuto a trasmettere al Parlamento informative sulle spese sostenute
nella fase di emergenza. Per approfondimenti sul sisma 2009 in Abruzzo si veda il
tema web a cura della Camera.

La disposizione qui in esame richiama inoltre norme gia vigenti in
materia sismica.
In particolare si fa riferimento alle seguenti norme vigenti:

= larticolo 2, comma 329, della legge n. 244 del 2007, che ha previsto
stanziamenti allo scopo di garantire la prosecuzione delle attivita di
monitoraggio del rischio sismico attraverso l'utilizzo di tecnologie
scientifiche innovative integrate dei fattori di rischio nelle diverse aree
del territorio

= l'articolo 8, comma 5-bis del decreto-legge n. 43 del 2013 (convertito
dalla legge n. 71 del medesimo anno), in conformita a quanto gia
disposto da suddetta disposizione. Tale richiamata disposizione ha
disposto il ripristino delle disponibilita di cui all'articolo 1 del decreto-

legge n. 195 del 2009 sopra citato, per I'anno 2013.

Si valuti di meglio esplicitare nella formulazione le finalita in rilievo, in
relazione alla molteplicita dei richiami normativi contenuti nella
disposizione, che involgono diversi aspetti inerenti la normativa in materia
sismica.

La legge n. 244 del 2007, recante Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008), ha previsto all'articolo
2, comma 329, una autorizzazione di spesa di 1,5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2008, 2009 e 2010 allo scopo di garantire la prosecuzione delle
attivita di monitoraggio del rischio sismico attraverso I'utilizzo di tecnologie
scientifiche innovative integrate dei fattori di rischio nelle diverse aree del
territorio, ai sensi dell' articolo 1, comma 247, della legge 30 dicembre 2004, n.
311.

L'articolo 8, comma 5-bis del D.L. 26/04/2013, n. 43, come convertito in legge
dalla legge 24 giugno 2013, n. 71, recante Disposizioni urgenti per il rilancio
dell'area industriale di Piombino, di contrasto ad emergenze ambientali, in favore
delle zone terremotate del maggio 2012 e per accelerare la ricostruzione in
Abruzzo e la realizzazione degli interventi per Expo 2015, contiene norme per la
prosecuzione delle attivita di rimozione delle macerie causate dal sisma del 6
aprile 2009 in Abruzzo. Il suo co. 5-bis, prevede che le disponibilita di cui
all'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, sono integralmente ripristinate
per I'anno 2013. Alla copertura del relativo onere, pari a un milione di euro per
I'anno 2013, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
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del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2013-
2015, nell'ambito del programma "Fondi di riserva e speciali” della missione
"Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle
finanze per I'anno 2013, allo scopo parzialmente utilizzando l'accantonamento
relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
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ARTICOLO 1, COMMA 68

Articolo 1, comma 68
(Contributo straordinario per la realizzazione
del Museo della Diga del Gleno)

Il comma 68, approvato dal Senato, assegna un contributo straordinario di
300.000 euro alla Regione Lombardia per lI'anno 2020, per concorrere
finanziariamente alla realizzazione del Museo della Diga del Gleno.

In dettaglio, si prevede che la realizzazione di tale Museo si concluda nel
2023, anno in cui ricorre il centenario del disastro del Gleno*?, che interesso
le provincie di Bergamo e Brescia.

Si ricorda che l'art. 114 del d. Igs. 42/2004 stabilisce che il MIBACT, le regioni
e gli altri enti pubblici territoriali, anche con il concorso delle universita, fissano i
livelli minimi uniformi di qualita delle attivitd di valorizzazione su beni di
pertinenza pubblica e ne curano l'aggiornamento periodico. Tali livelli sono
adottati con decreto del Ministro, previa intesa in Conferenza unificata. In
attuazione di tale disposizione, con D.M. n. 113 del 21 febbraio 2018 sono stati
approvati i livelli uniformi di qualita per i musei, ai fini dell'attivazione del
Sistema museale nazionale. Al Sistema possono accedere, oltre ai luoghi della
cultura statali (art. 101 del Codice dei beni culturali e del paesaggio), anche musei
e luoghi della cultura non di appartenenza statale, pubblici o privati, su base
volontaria e mediante un sistema di accreditamento definito nel decreto. Con
D.M. n. 360 del 9 agosto 2018 é stata nominata la Commissione per il Sistema
museale nazionale.

Con specifico riferimento alla Regione Lombardia, la quale con la Lr.
25/2016* si ¢ dotata di una normativa per assegnare il proprio riconoscimento a
istituti e luoghi della cultura in possesso di adeguati standard di qualita,
collaborando con lo Stato alla costruzione del Sistema museale nazionale, si
segnala che la Giunta regionale con d.g.r. 17 dicembre 2018, n. 1018, ha
approvato i nuovi criteri e modalita di riconoscimento regionale di musei e
raccolte museali e di adesione dei musei lombardi al sistema museale nazionale,
adeguandoli ai livelli uniformi di qualita previsti dal citato D.M. n. 113 del 2018.

12" Nella localita Piano del Gleno, in Lombardia, agli inizi del Novecento venne progettata una
diga che creasse uno sharramento sul torrente Povo; tale diga fu conclusa nella primavera del
1923, ma nel dicembre 1923 si ruppe determinando inondazioni nella Valle del Povo e
provocando centinaia di vittime.

13 I primo riconoscimento dei musei lombardi si & avuto con d.g.r. n. 11643 del 20 dicembre
2002.
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ARTICOLO 1, COMMA 69

Articolo 1, comma 69
(Rimodulazione degli stanziamenti per
gli investimenti degli enti territoriali)

Il comma 69 prevede la possibilita di rimodulare gli stanziamenti previsti
dal medesimo articolo, riferiti al periodo 2025-2034, al fine di adeguare le
complessive risorse alle esigenze territoriali.

Al fine di adeguare, anche sulla base delle informazioni disponibili
derivanti dai monitoraggi, le complessive risorse alle esigenze territoriali, la
norma prevede che, entro la data del 31 dicembre 2023, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, possono essere rimodulati, ad invarianza dei contributi
complessivi, gli stanziamenti di cui ai commi da 29 a 38, da 42 a 46, da 51
a 64 e 66, riferiti al periodo 2025-2034.
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Articolo 1, comma 70
(Detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica)

Il comma 70 sostituisce il comma 3.1 dell’articolo 14 del D.L. n. 63/2013,
cosi da mantenere il meccanismo dello sconto in fattura per gli interventi
di ristrutturazione importante di primo livello di cui alle Linee guida
nazionali per la certificazione energetica degli edifici (D.M. 26 giugno
2015), per le parti comuni degli edifici condominiali con un importo dei
lavori pari o superiore a 200.000 euro.

La norma interviene sostituendo integralmente il comma 3.1 dell’articolo
14 del D.L. 63 del 2013, che e stato introdotto con il comma 1 dell’articolo
10 del D.L. 34/2019.

Il nuovo comma 3.1 dell’articolo 14 del D.L. n. 63/2013, come introdotto
dall’articolo 8, comma 10-sexies in commento prevede che - a partire dal 1°
gennaio 2020 - unicamente per gli interventi di ristrutturazione
importante di primo livello di cui al D.M. 26 giugno 2015 (di
adeguamento del D.M. 26 giugno 2009) - Linee guida nazionali per la
certificazione energetica degli edifici, per le parti comuni degli edifici
condominiali, con un importo dei lavori pari o superiore a 200.000 euro,
il soggetto avente diritto alle detrazioni puo optare, in luogo dell’utilizzo
diretto delle stesse, per un contributo di pari ammontare, sotto forma di
sconto sul corrispettivo dovuto, anticipato dal fornitore che ha effettuato
gli interventi e a quest’ultimo rimborsato sotto forma di credito d’imposta
da utilizzare esclusivamente in compensazione, in cinque quote annuali di
pari importo, senza I'applicazione dei limiti di compensabilita.

Il fornitore che ha effettuato gli interventi ha a sua volta facolta di
cedere il credito d’imposta ai propri fornitori di beni e servizi, con
esclusione della possibilita di ulteriori cessioni da parte di questi ultimi.
Rimane in ogni caso esclusa la cessione ad istituti di credito e ad
intermediari finanziari.

Ai sensi dell'all.l al D.M. 26/06/2015 (Applicazione delle metodologie di
calcolo delle prestazioni energetiche e definizione delle prescrizioni e dei requisiti
minimi degli edifici), per ristrutturazione importante di primo livello si intende
I’intervento che, oltre a interessare I’involucro edilizio con un’incidenza superiore
al 50 per cento della superficie disperdente lorda complessiva dell’edificio,
comprende anche la ristrutturazione dell’impianto termico per il servizio di
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climatizzazione invernale e/o estiva asservito all’intero edificio. In tali casi i
requisiti di prestazione energetica si applicano all’intero edificio e si riferiscono
alla sua prestazione energetica relativa al servizio o servizi interessati.
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Articolo 1, comma 71
(Elettrodotti di rilevanza nazionale)

Il comma 71, dispone che, ai fini dello sviluppo sostenibile previsto dai
commi da 29 a 38, da 42 a 46, da 51 a 64 e da 66 a 68, assumono rilevanza i
lavori di riqualificazione e razionalizzazione degli elettrodotti della Rete
di trasmissione nazionale (RTN), sul territorio italiano.

In tale contesto, € ritenuto prioritario il progetto di variante delle linee
Cislago-Dalmine e Bovisio Cislago, nei comuni di Barlassina, Cesano
Maderno e Seveso, per la cui realizzazione e autorizzata la spesa di 3,7
milioni di euro per il 2022.

Il comma 10-quinquies, dispone che, ai fini dello sviluppo sostenibile
previsto dai commi da 29 a 38, da 42 a 46, da 51 a 64 e da 66 a 68,
assumono rilevanza i lavori di riqualificazione e razionalizzazione degli
elettrodotti della Rete di trasmissione nazionale (RTN), sul territorio
italiano.

Si ricorda, in particolare, che il comma 29 assegna ai comuni I’importo
massimo complessivo di 500 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal
2020 al 2024, per investimenti destinati ad opere pubbliche, in materia di
efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile (lett. c)).

In tale contesto, viene ritenuto prioritario il progetto di variante delle
linee Cislago-Dalmine e Bovisio Cislago, nei comuni di Barlassina,
Cesano Maderno e Seveso, per la cui realizzazione e autorizzata la spesa di
3,7 milioni di euro per il 2022.

Quanto agli interventi di sviluppo della RTN, si rinvia al Piano di
Sviluppo della Rete di Trasmissione Nazionale 2019, predisposto ai sensi
del D.M. del 20 aprile 2005, riguardante la Concessione rilasciata a Terna
per le attivita di trasmissione e dispacciamento dell'energia elettrica nel
territorio nazionale (modificata ed aggiornata con decreto del Ministero
dello Sviluppo Economico del 15 dicembre 2 010), e del D.lIgs. n. 93/2011.
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Articolo 1, comma 72
(Messa in sicurezza idraulica Genova,
rio Molinassi, rio Cantarena, Sestri Ponente)

I comma 72, introdotto al Senato, prevede che il programma
straordinario di investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del porto di
Genova e delle relative infrastrutture di accessibilita e per il collegamento
intermodale dell'aeroporto Cristoforo Colombo con la citta di Genova,
venga esteso anche a favore di lavori di messa in sicurezza e adeguamento
idraulico del rio Molinassi e del rio Cantarena, dell’adeguamento alle
norme in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro, e della razionalizzazione
dell’accessibilita dell’area portuale industriale di Genova Sestri Ponente.
Per tali ulteriori interventi & prevista, per gli anni 2020-2024, una spesa
complessiva pari a 480 milioni di euro.

Il decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109 (“Disposizioni urgenti per la
citta di Genova ed altri interventi”’) ha previsto (articoli 1-11) disposizioni
urgenti volte a velocizzare le operazioni di demolizione e ricostruzione del
viadotto Morandi a Genova, alla nomina di un Commissario straordinario
per la ricostruzione, al sostegno dei soggetti danneggiati per il crollo, alla
ripresa delle attivita produttive e di impresa, nonché per il ripristino della
funzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrutture.

Si ricorda che con la delibera del Consiglio dei ministri del 15 agosto 2018 e
stato dichiarato, per dodici mesi, lo stato di emergenza in conseguenza degli
eventi verificatisi nella mattinata del 14 agosto 2018 nel territorio del Comune
di Genova a causa del crollo di un tratto del viadotto Polcevera, noto come ponte
Morandi, sulla A10. Successivamente, con la delibera del Consiglio dei ministri
31 luglio 2019 lo stato di emergenza é stato ulteriormente prorogato di dodici
mesi.

In tale ambito, I’articolo 9-bis del D.L. 109/2018, oggetto di modifica, ha
previsto I’adozione da parte del Commissario straordinario, di un
programma straordinario di investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo
del porto di Genova e delle relative infrastrutture di accessibilita e per il
collegamento intermodale dell'aeroporto Cristoforo Colombo con la citta di
Genova.

Piu in particolare, si prevede che il Commissario straordinario adotti,
entro il 15 gennaio 2019, con propri provvedimenti, su proposta
dell’Autorita di Sistema Portuale del Mare Ligure Occidentale, il citato
programma (approvato poi con il decreto commissariale n. 2 del 2019,
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come riportato nel seguente allegato, di cui e soggetto attuatore I’Autorita
di Sistema Portuale del Mar Ligure Occidentale, di cui al decreto
commissariale n. 19 del 2019), da realizzare a cura della medesima Autorita
di Sistema Portuale entro 36 mesi dalla data di adozione del provvedimento
commissariale (cioé entro il 15 gennaio 2022), con le deroghe previste, nei
limiti delle risorse finalizzate allo scopo previste, ivi incluse le risorse
stanziate nel bilancio dell’'Autorita di Sistema Portuale e da altri soggetti
(comma 1).

Nello specifico, la lettera a) della norma in esame provvede,
intervenendo sul comma 1 dell’art. 9-bis del D.L. 109/2018, ad estendere il
programma straordinario di investimenti urgenti anche alla messa in
sicurezza idraulica e all’adeguamento alle norme in materia di
sicurezza dei luoghi di lavoro.

La lettera b) aggiunge, inoltre, il comma 1-bis all’art. 9-bis del D.L.
109/2018, al fine di specificare gli interventi previsti e indicare le risorse
dedicate.

Tale comma aggiuntivo prevede:
= lavori di messa in sicurezza e adeguamento idraulico del rio Molinassi e

del rio Cantarena,
= adeguamento alle norme in materia di sicurezza dei luoghi di lavoro;
= nonché razionalizzazione dell’accessibilita dell’area portuale

industriale di Genova Sestri Ponente.

A tal fine, il Commissario straordinario provvede all’aggiornamento del
Programma straordinario entro il 28 febbraio 2020.

Per le medesime finalita, € autorizzata la spesa complessiva di 480
milioni di euro per gli anni 2020-2024, di cui 40 milioni per I’anno 2020,
60 milioni per I’anno 2021, 80 milioni per I’anno 2022, 120 milioni per
I’anno 2023 e 180 milioni per I’anno 2024.
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Articolo 1, comma 73
(Infrastrutture per la mobilita Fiere)

Il comma 73, introdotto dal Senato, autorizza un contributo di 2 milioni
di euro per il 2020 per gli interventi alla realizzazione delle infrastrutture
per la mobilita al servizio della Fiera del Levante di Bari, della Fiera di
Verona, della Fiera di Foggia e della Fiera di Padova.

La disposizione autorizza in dettaglio un contributo di 2 milioni di euro
per il 2020 per gli interventi di cui all'articolo 45, comma 3, della legge n.
448 del 2001, inerenti la realizzazione delle infrastrutture per la mobilita
al servizio della Fiera del Levante di Bari, della Fiera di Verona, della
Fiera di Foggia e della Fiera di Padova.

Si ricorda che l'articolo 1, comma 459, della legge 30 dicembre 2004, n.
311 (legge finanziaria 2005) ha previsto, per le finalita di cui all'articolo 45,
comma 3, della legge n. 448 del 2001, uno stanziamento di 3 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2005, 2006 e 2007. Per il finanziamento degli
interventi in questione e stato poi autorizzato un contributo quindicennale di
3 milioni di euro a decorrere dall'anno 2006, in base al comma 92 dell'art. 1,
L. 23 dicembre 2005, n. 266.

La norma é stata oggetto di successive rideterminazioni dell'autorizzazione di
spesa, con: il comma 888 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296, il comma 261
dell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n. 244, il comma 4-terdell'art. 18, D.L. 29
novembre 2008, n. 185, aggiunto dalla relativa legge di conversione e il comma
110 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2013, n. 147. Da ultimo, il comma 110 della legge
reca l'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 92, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, é incrementata di 5 milioni di euro per I'anno 2014 al fine
di finanziare gli interventi per potenziare la rete infrastrutturale per la mobilita al
servizio della Fiera di Verona.

La norma di cui all'articolo 45, comma 3, della legge n. 448 del 2001 prevede
per la realizzazione delle infrastrutture per la mobilita al servizio della Fiera del
Levante di Bari, della Fiera di Verona, della Fiera di Foggia e della Fiera di
Padova che sono autorizzati, rispettivamente, limiti di impegno quindicennali di 1
milione di euro a decorrere dall'anno 2002 e di 1 milione di euro a decorrere
dall'anno 2003. La disposizione richiamata, di cui all'articolo 45, comma 3, della
legge n. 448 del 2001, faceva originariamente riferimento alle sole Fiera del
Levante di Bari e Fiera di Verona; essa € stata poi modificata dall'art. 4, comma
180, L. 24 dicembre 2003, n. 350, a decorrere dal 1° gennaio 2004, inserendovi il
riferimento anche alla Fiera di Foggia e di Padova.
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Per il finanziamento degli interventi in parola € poi intervenuto il citato comma
92 dell'art. 1, L. 23 dicembre 2005, n. 266.
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Articolo 1 - comma 74
(Primi interventi di supporto agli investimenti per la salvaguardia
e la tutela dell'ambiente alpino della Regione autonoma
Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste)

Il comma 74 introdotto dal Senato, reca l'assegnazione di un contributo
straordinario di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022
per il finanziamento di spese di investimento per la salvaguardia e la tutela
dell'ambiente alpino della Regione Valle d'Aosta.

La disposizione prevede che per il finanziamento di spese di
investimento destinate alla salvaguardia e alla tutela dell'ambiente alpino
dai rischi idrogeologici, alla regione Valle d'Aosta & assegnato un
contributo straordinario di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020, 2021 e 2022.
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Articolo 1, comma 75
(Incentivi alla mobilita sostenibile e condivisa)

Il comma 75, introdotto nel corso dell’esame al Senato, equipara i
monopattini elettrici ai velocipedi (biciclette), come definiti nel Codice
della strada.

In dettaglio, la disposizione riguarda i monopattini elettrici che
rientrino nei limiti di potenza e velocita previsti dal decreto ministeriale n.
229 del 4 giugno 2019: si tratta del decreto con il quale e stata avviata la
sperimentazione della micromobilita elettrica, come previsto dalla legge
di Bilancio 2019 (art. 1, co. 102 della legge n. 145/2018) e che disciplina,
tra i vari dispositivi di micro mobilita, anche i monopattini elettrici di
potenza massima del motore elettrico di 500W.

Tali monopattini, per i quali sono previsti nel decreto ministeriale limiti
di velocita o di 6 kmh, ovvero di 30 Kmh (a seconda delle zone in cui
circolano), vengono pertanto equiparati ai velocipedi, cioe alle biciclette,
che sono definite nell’articolo 50 del Codice della Strada e tra cui rientrano
anche le biciclette a pedalata assistita. Attraverso tale equiparazione, la
disciplina della circolazione dei monopattini elettrici, viene semplificata
rispetto a quella richiesta dal decreto ministeriale 4 giugno 2019 per i
dispositivi di micro mobilita elettrica.

Si ricorda infatti che I’articolo 50 del CdS definisce i velocipedi come “i
veicoli con due ruote o piu ruote funzionanti a propulsione esclusivamente
muscolare, per mezzo di pedali o di analoghi dispositivi, azionati dalle persone
che si trovano sul veicolo; sono altresi considerati velocipedi le biciclette a
pedalata assistita, dotate di un motore ausiliario elettrico avente potenza
nominale continua massima di 0,25 KW la cui alimentazione & progressivamente
ridotta ed infine interrotta quando il veicolo raggiunge i 25 km/h o prima se il
ciclista smette di pedalare. | velocipedi non possono superare 1,30 m di larghezza,
3 m di lunghezza e 2,20 m di altezza. Per tali veicoli non € prevista
I'immatricolazione (che comporta il rilascio di un documento di circolazione), né
€ necessario aver conseguito una patente di guida. | ciclisti, comunque sono
tenuti, al pari dei conducenti degli altri veicoli, ad osservare le norme di
comportamento dettate dal Codice e dal connesso Regolamento di attuazione
(D.P.R. n. 495/1992).

Si evidenzia peraltro che I’equiparazione dei monopattini ai velocipedi,
comporta altresi I’applicazione ai monopattini anche dell’articolo 68 del
Codice della strada, il quale definisce le caratteristiche costruttive e funzionali
ed i dispositivi di equipaggiamento dei velocipedi, relative ai dispositivi di
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frenatura, alle segnalazioni acustiche e visive, che mal si adattano ai

monopattini.

Andrebbe pertanto valutata I’opportunita di escludere, per i monopattini,
I’applicazione dell’articolo 68 del Codice della Strada.

Per quanto riguarda i veicoli di mobilita personale a propulsione
prevalentemente elettrica come Segway, hoverboard e monopattini, come detto,
con il decreto ministeriale 4 giugno 2019 ne ¢ stata definita la sperimentazione
nelle citta.

Tale decreto disciplina infatti la circolazione su strada esclusivamente dei
seguenti mezzi per la mobilita personale elettrica:

» -i Segway, gli Overboard ed i monowheel, che sono dispositivi di tipo auto-
bilanciato;

* -i monopattini, che sono mezzi non auto-bilanciati e per i quali € prevista una
potenza massima del motore elettrico di 500W. Tutti tali mezzi devono
avere ed il segnalatore acustico. | dispositivi devono essere conformi alle
caratteristiche costruttive indicate nell’allegato 1 al decreto. Inoltre,
I’allegato 3 al decreto definisce la relativa segnaletica stradale, individuando
una serie di appositi cartelli che indichino i vari dispositivi di micro
mobilita elettrica, nelle zone in cui é prevista la loro circolazione. Solo i
dispositivi dotati di luce anteriore (bianca o gialla) e posteriore (rossa o
catadiottri) possono inoltre circolare dopo il tramonto, altrimenti vanno
condotti a mano. Nel caso venga consentita la circolazione nelle aree
pedonali, viene fissato in queste un limite di 6 km/h. Puo essere ammessa la
circolazione sulle piste ciclabili, sui percorsi pedonali e ciclabili e sulle strade
0 zone con limite a 30 Km/h per i dispositivi previsti. | dispositivi di
micromobilita elettrica possono essere condotti solo da maggiorenni,
oppure da minorenni almeno con patente AM.

Il decreto ministeriale rimette ai Comuni di autorizzare con un proprio
provvedimento la circolazione di questi dispositivi in via sperimentale, nonché di
prevedere disposizioni per la sosta, esclusivamente in ambito urbano e solo per le
parti di strada che sono indicate nella tabella dell'allegato 2 al decreto: nelle aree
pedonali la circolazione viene ammessa per tutti i dispositivi, mentre nei percorsi
ciclabili e pedonali, nelle piste ciclabili in sede propria o riservata e nelle zone 30
e nelle strade con limite a 30 Km/h, la circolazione sperimentale € ammessa solo
per i Segway e per i monopattini, ma non per gli Hoverboard ed i Monoweheel.

Si ricorda infine che le tasse automobilistiche (bollo auto) non sono dovute
sui velocipedi. Nella legislazione vigente sono previste esenzioni o riduzioni della
tassa automobilistica per gli autoveicoli elettrici, per quelli alimentati
esclusivamente a GPL o gas metano, e per quelli con alimentazione ibrida. Su tale
materia la competenza legislativa spetta alle Regioni, pertanto tali agevolazioni
non sono uniformi su tutto il territorio nazionale. L'articolo 20 del DPR n. 39 del
1953 (Testo unico delle leggi sulle tasse automobilistiche) prevede I'esenzione dal
bollo per cinque anni per gli autoveicoli, i motocicli e i ciclomotori a due, tre o
quattro ruote, nuovi azionati da motore elettrico. Molte Regioni prevedono, per il
periodo successivo al quinquennio di esenzione, la riduzione del bollo per gli
autoveicoli elettrici a un quarto di quello previsto per i veicoli a benzina (mentre
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per i motocicli ed i ciclomotori la tassa automobilistica deve essere corrisposta per
intero).
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Articolo 1, commi 76 e 77
(Proroga delle concessioni per grandi derivazioni
a scopo idroelettrico in Trentino-Alto Adige)

I commi 76 e 77, introdotti in Senato, intervengono sulla disciplina in
materia di proroga delle concessioni per grandi derivazioni idriche a scopo
idroelettrico accordate nelle province autonome di Trento e Bolzano. Le
concessioni con scadenza antecedente al 31 dicembre 2023 (con
posticipazione di un anno del termine previsto a legislazione vigente) sono
prorogate per il tempo necessario al completamento delle procedure di
evidenza pubblica e comunque non oltre la richiamata data. Si dispone
altresi in merito alle modalita con cui tali concessioni devono essere
esercitate nel periodo transitorio.

La disposizione introduce modifiche all'art.13 del decreto del Presidente
della repubblica 31 agosto 1972, n. 670 ("Approvazione del testo unico
delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige).

Il primo dei due commi in esame richiama I'art. 104 del medesimo DPR,
ai sensi del quale le norme recate all'art.13, unitamente a quelle contenute
nel titolo VI (Finanza della regione e delle province), possono essere
"modificate con legge ordinaria dello Stato su concorde richiesta del
Governo e, per quanto di rispettiva competenza, della regione o delle due
province".

Si ricorda che, per le modificazioni delle restanti disposizioni, ai sensi dell'art.103 del
DPR, si applica il procedimento stabilito dalla Costituzione per le leggi costituzionali.

Dalla RT di cui é stato corredato il maxiemendamento governativo
presentato nel corso dell'esame in Senato non é possibile riscontrare se il
Governo e le Province autonome siano addivenute ad un accordo sulla
modifica dello Statuto, come richiesto all'art. 104 dello Statuto.

Da notizie di stampa, risulta tuttavia che le Giunte provinciali di Trento e
Bolzano hanno assunto specifiche iniziative che vanno nella direzione delle
disposizioni in commento (in particolare del comma 77).

Il comma 77 opera due novelle all'art. 13 dello Statuto, il cui testo era
stato peraltro interamente riscritto dall'art.1, comma 833, della legge n.205
del 2017 (legge di bilancio 208).

La legge di bilancio 2018 introduce una nuova disciplina in materia di concessioni di
grande derivazione a scopo idroelettrico nei territori delle province di Bolzano e di
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Trento. Essa detta i criteri per I’esercizio della potesta legislativa affidata alle Province
autonome; dispone, il trasferimento in proprieta alle medesime province delle opere in
stato di regolare funzionamento, alla scadenza delle concessioni in essere; stabilisce gli
indennizzi riconosciuti ai concessionari; dispone la proroga di diritto delle concessioni
accordate nelle Province Autonome per le quali & previsto un termine di scadenza
anteriore al 31 dicembre 2022, per il periodo utile al completamento delle procedure di
evidenza pubblica e comunque non oltre tale data.

Con la prima delle due novelle, il termine del 31 dicembre 2022 viene
spostato di un anno. In proposito, si segnala che il nuovo termine del 31
dicembre 2023 e il medesimo previsto a livello nazionale, a seguito
dell'approvazione dell'art. 11-quater del decreto legge n.135 del 2018.

Nello specifico, I'art.1-sexies del citato decreto-legge dispone che per le concessioni di
grandi derivazioni idroelettriche che prevedono un termine di scadenza anteriore al 31
dicembre 2023, ivi incluse quelle gia scadute, le regioni che non abbiano gia provveduto
disciplinano con legge, non oltre il 31 marzo 2020, le modalita, le condizioni, la
quantificazione dei corrispettivi aggiuntivi e gli eventuali altri oneri conseguenti, a carico
del concessionario uscente, per la prosecuzione, per conto delle regioni stesse,
dell'esercizio delle derivazioni, delle opere e degli impianti oltre la scadenza della
concessione e per il tempo necessario al completamento delle procedure di assegnazione
e comungue non oltre il 31 dicembre 2023.

La seconda novella € diretta a precisare che le concessioni prorogate
sono "esercitate fino a tale data' alle condizioni previste dalle norme
provinciali e dal disciplinare di concessione vigenti al momento della
loro scadenza. Le modalitda con cui le concessioni saranno svolte nel
periodo di proroga sono pertanto quelle gia definite al momento della loro
scadenza (che deve intendersi "naturale”, atteso che le concessioni non
ancora scadute sono prorogate di diritto e la loro scadenza coincide con
I'espletamento delle procedure di evidenza pubblica o al piu tardi con la
data del 31 dicembre 2023).

| termini "fino a tale data" parrebbero essere fonte di possibili dubbi
interpretativi del comma 6 nel suo complesso, tenuto conto che nel
medesimo comma si stabilisce che la proroga € disposta "per il periodo
utile al completamento delle procedure di evidenza pubblica e comunque
non oltre la predetta data" (data che, come detto, corrisponde al 31
dicembre 2023). Potrebbe infatti accadere che il completamento delle
procedure possa non coincidere con il termine del 31 dicembre 2023, bensi
precederlo.
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Articolo 1, comma 78
(Disapplicazione del codice dei contratti per appalti di Vigili del
fuoco nelle province autonome di Trento e Bolzano
e in Valle d'Aosta

Il comma 78 prevede la disapplicazione del codice dei contratti pubblici
agli appalti e concessioni di servizi affidati dai Vigili del fuoco nelle
province autonome di Trento e di Bolzano e nella regione Valle d'Aosta.

La disposizione - introdotta dal Senato - prevede la disapplicazione del
decreto legislativo n. 50 del 2016 negli appalti e concessioni di servizi
concernenti lavori, servizi e forniture affidati entro le loro attivita
istituzionali dai Corpi dei vigili del fuoco volontari e loro unioni nelle
province autonome di Trento e di Bolzano e nella regione Valle
d'Aosta.

Alla Regione Trentino Alto Adige e alla regione Valle d'Aosta sono attribuite
specifiche competenze legislative esclusive nell'ambito dei rispettivi statuti
(rispettivamente all'art.4, primo comma, punto 6, e all'articolo 2, primo comma,
lettera z), in materia di servizi antincendi. Dette competenze, come stabilito nelle
rispettive fonti statutarie, devono essere esercitate "in armonia con la Costituzione
e i principi dell'ordinamento giuridico della Repubblica e con il rispetto degli
obblighi internazionali e degli interessi nazionali”, nonché con il rispetto "delle
norme fondamentali delle riforme economico-sociali della Repubblica”.

E fatto obbligo di rispettare principi di economicita, efficacia,
imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita, pubblicita,
tutela dell'ambiente ed efficienza energetica.

La previsione di una mera disapplicazione tout court del codice dei
contratti pubblici parrebbe involgere alcuni profili suscettibili di
approfondimento.

Va premesso anzitutto che la norma in esame appare rispettosa delle
competenze delle autonomie speciali direttamente interessate, nonostante -
come detto - ad esse spetti la competenza esclusiva in materia di servizi
antincendio. La disciplina in materia di appalti afferisce infatti alla
competenza esclusiva dello Stato, e in primis a quella della tutela della
concorrenza (ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lettera e), della
Costituzione), come riconosciuto dalla Corte costituzionale in plurime
decisioni.

Peraltro, potrebbe valutarsi se la disposizione, nell'introdurre la deroga,
non incida sull'unitarieta giuridica dell’ordinamento, riconoscendo un
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regime speciale in materia di affidamento di contratti di appalto e di
concessione aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture ad alcuni soggetti
operanti nel terzo settore presso i richiamati enti territoriali.

Fra le pronunce piu recenti, nella sentenza n. 166 del 2019 la Corte afferma: "e
pacifico che le disposizioni del codice dei contratti pubblici regolanti le procedure
di gara sono riconducibili alla materia della tutela della concorrenza; esse inoltre
vanno ascritte all’area delle norme fondamentali delle riforme economico-sociali,
nonché delle norme con le quali lo Stato ha dato attuazione agli obblighi
internazionali nascenti dalla partecipazione dell’ltalia all’Unione europea
(sentenze n. 263 del 2016, n. 187 e n. 36 del 2013, n. 74 del 2012, n. 328, n. 184 e
n. 114 del 2011, n. 221 e n. 45 del 2010). Le disposizioni dello stesso codice che
regolano gli aspetti privatistici della conclusione ed esecuzione del contratto sono
riconducibili all’ordinamento civile (sentenze n. 176 del 2018 e n. 269 del 2014);
esse, poi, recano principi dell’ordinamento giuridico della Repubblica (sentenze n.
269 del 2014 e n. 187 del 2013) e norme fondamentali di riforma economico-
sociale (sentenze n. 74 del 2012, n. 114 del 2011 e n. 221 del 2010). Le
considerazioni che precedono, espresse nella vigenza del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE), devono essere
confermate anche in relazione al decreto legislativo n. 50 del 2016, che ne ha
preso il posto, in attuazione della legge delega 28 gennaio 2016, n. 11 (Deleghe al
Governo per I’attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull’aggiudicazione
dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto
degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture)".

Secondo la Corte emerge "la natura di parametro interposto delle richiamate
norme del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici)”
- parametro che, anche alla luce della consolidata giurisprudenza costituzionale,
"riempie di contenuto i limiti statutari alla potesta legislativa regionale™.

Cio premesso, la materia degli appalti & disciplinata a livello
comunitario. Ai sensi dell'art.117 la "potesta legislativa e esercitata [...] nel
rispetto [...] dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli
obblighi internazionali”.

| principi della tutela della concorrenza strumentali ad assicurare le
liberta comunitarie sono peraltro contenuti in numerose disposizioni del
codice dei contratti pubblici appalti, che costituiscono diretta attuazione
delle prescrizioni poste a livello europeo.

Occorre in proposito richiamare un'interessante evoluzione della disciplina
dell'Unione europea e della giurisprudenza della Corte di giustizia in materia di
affidamenti di servizi sociali al terzo settore.
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In una prima fase erano giudicate, tout court, illegittime le disposizioni
operanti deroghe alla concorrenza in ragione della qualificazione soggettiva dei
soggetti interessati, inclusi quelli del terzo settore, considerati a tutti gli effetti
operatori economici (nonostante l'assenza del fine di lucro). Piu di recente,
I'orientamento € in parte mutato a seguito delle discipline successive (direttive
2014/23/UE sulle concessioni e 2014/24/UE sugli appalti) e dell'evoluzione della
giurisprudenza della Corte di giustizia, che tende a valorizzare l'esigenza di un
bilanciamento tra concorrenza e solidarieta.

A titolo esemplificativo, nella sentenza dell'll dicembre 2014 (Azienda
Sanitaria n. 5 "Spezzino” e a. contro San Lorenzo Soc. coop. Sociale e Croce
Verde Cogema cooperativa sociale Onlus") é stata riconosciuta la compatibilita
alla normativa europea di una legge della regione Liguria che autorizzava un
affidamento diretto ad associazioni di volontariato del servizio di trasporto
sanitario di urgenza ed emergenza, sulla base di un mero rimborso spese. In tale
sede, la Corte di giustizia ha affermato che spetta allo Stato membro la decisione
in ordine al livello con cui intende garantire la tutela dei diritti sociali e il modo
con cui tale livello deve essere raggiunto, rilevando che l'affidamento diretto
rappresenta una modalita di organizzazione del servizio che & motivata da principi
di universalita e sussidiarieta.
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Articolo 1, commi 79 e 80
(Fondo Crediti Dubbia Esigibilita)

I commi 79-80, introdotti al Senato, interviene sulla disciplina riguardante
I'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita iscritto nel bilancio
di previsione, al fine di consentire agli enti locali di ridurre il fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato per gli esercizi finanziari 2020 e
2021 ad un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento medesimo.
Tale facolta e riservata ai soli enti che nell'esercizio precedente a quello di
riferimento abbiano rispettato determinati indicatori relativi al rispetto
dei tempi di pagamento dei debiti commerciali.

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 167 del TUEL (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al D.Lgs. n. 267/2000), nella missione
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma "Fondo crediti di dubbia
esigibilita”, una quota del risultato di amministrazione € accantonata per il fondo
crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare & determinato in considerazione
dell'importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione,
(secondo le modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria
di cui all'allegato n. 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) e non puo
essere destinata ad altro utilizzo.

Si ricorda inoltre che, secondo I’articolo 11 del citato D.Lgs. n. 118/2011, sia al
bilancio di previsione finanziario, sia al rendiconto della gestione, sono allegati i
prospetti concernenti la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita, i cui
criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni riferiti agli
accantonamenti sono indicati nella nota integrativa allegata al bilancio di
previsione.

La possibilita, prevista dalla norma in esame, di ridurre
I’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, € riservata agli enti
locali che, nell’esercizio precedente a quello di riferimento, abbiano
rispettato gli indicatori relativi al rispetto dei tempi di pagamento dei
debiti commerciali previsti dall’articolo 1, comma 859, lettere a) e b), della
legge n. 145/2018, ovvero quando:

a) il debito commerciale residuo, rilevato alla fine dell'esercizio
precedente, si sia ridotto almeno del 10 per cento rispetto a quello del
secondo esercizio precedente, oppure quando il debito commerciale
residuo scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non superi il
5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio;

b) I’indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle
fatture ricevute e scadute nell'anno precedente, rispetti i termini di
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pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall'articolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 2314,

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del D.Lgs. n. 231/2002, il
periodo di pagamento non puo superare i seguenti termini:

a) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore della fattura o di
una richiesta di pagamento di contenuto equivalente;

b) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla data di prestazione dei
servizi, quando non e certa la data di ricevimento della fattura o della richiesta
equivalente di pagamento;

c) trenta giorni dalla data di ricevimento delle merci o dalla prestazione dei
servizi, quando la data in cui il debitore riceve la fattura o la richiesta
equivalente di pagamento e anteriore a quella del ricevimento delle merci o
della prestazione dei servizi;

d) trenta giorni dalla data dell'accettazione o della verifica eventualmente previste
dalla legge o dal contratto ai fini dell'accertamento della conformita della
merce o dei servizi alle previsioni contrattuali, qualora il debitore riceva la
fattura o la richiesta equivalente di pagamento in epoca non successiva a tale
data (comma 2).

Il comma 3 prevede che nelle transazioni commerciali tra imprese le parti
possono comungue pattuire un termine per il pagamento superiore. Termini
superiori a sessanta giorni, purché non siano gravemente iniqui per il creditore,
devono essere pattuiti espressamente.

Il comma 4 riguarda le transazioni commerciali in cui il debitore € una
pubblica amministrazione. In tali casi le parti possono pattuire, purché in modo
espresso, un termine per il pagamento superiore a quello previsto dal comma 2,
solo qualora cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del
contratto o da talune sue caratteristiche. In ogni caso i termini di cui al comma
2 NoN PossoNo essere superiori a sessanta giorni. La clausola relativa al termine
deve essere provata per iscritto.

Infine, il comma 5 prevede che i termini di cui al comma 2 sono raddoppiati:

a) per le imprese pubbliche che sono tenute al rispetto dei requisiti di trasparenza

di cui al decreto legislativo 11 novembre 2003, n. 333;

b) per gli enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria e che siano stati
debitamente riconosciuti a tale fine.

Il comma 80 dispone, infine, che nel corso degli esercizi dal 2020 al
2022, a seguito di una verifica dell'accelerazione delle riscossioni in
conto/competenza e in conto/residui delle entrate oggetto della riforma
della riscossione degli enti locali, di cui a i commi da 784 a 815, previo
parere dell'organo di revisione, gli enti locali possono ridurre il fondo

14 Attuazione della direttiva 2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali.
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crediti di dubbia esigibilita accantonato nel bilancio di previsione relativo
alle medesime entrate sulla base del rapporto che si prevede di realizzare
alla fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi (in
conto/competenza e in conto/residui) e gli accertamenti.
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Articolo 1, commi 81 e 82
(Edilizia sanitaria)

Il comma 81 prevede un incremento delle risorse pluriennali per gli
interventi in materia di edilizia sanitaria e di ammodernamento
tecnologico del patrimonio sanitario pubblico. L'incremento di risorse €
pari nel complesso a 2 miliardi di euro. Il comma 82 differisce dal 31
dicembre 2014 al 31 dicembre 2021 il termine per il completamento di
alcuni interventi di ristrutturazione edilizia sanitaria, relativi all'esercizio
dell*attivita libero-professionale intramuraria.

L'articolazione annua del suddetto incremento di cui al comma 81 non
viene definita a livello normativo - ad eccezione della quota di incremento
per il 2022, pari a 100 milioni di euro (in termini sia di competenza
contabile sia di autorizzazione di cassa) -, mentre la relazione tecnica
allegata al disegno di legge di bilancio indica - oltre al suddetto incremento
per il 2022 - un incremento di 100 milioni di euro per il 2023 e di 200
milioni annui per il periodo 2024-2032.

Si segnala, inoltre, che la sezione Il del presente disegno di legge
(unita di voto 9.1 dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze) prevede una rimodulazione delle risorse annue per gli
investimenti sanitari in oggetto, con una riduzione per il 2020 e il 2021,
rispettivamente nella misura di 400 milioni di euro e di 1.420 milioni (in
termini sia di competenza contabile sia di autorizzazione di cassa), ed un
conseguente incremento delle somme relative ad anni successivi al triennio
di riferimento (incremento la cui articolazione annua non e rilevabile nel
presente bilancio).

Complessivamente, le risorse in materia sono pari (come risulta dalla
suddetta unita di voto 9.1 dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze) a 626,2 milioni per il 2020 (526,2 milioni in
termini di autorizzazione di cassa) e (in termini sia di competenza contabile
sia di autorizzazione di cassa) a 970 milioni per il 2021 ed a 1.210 milioni
per il 2022, mentre il livello globale del finanziamento - disposto a partire
dal 1988 e fino al 2033 - ammonta, in base al suddetto incremento di 2
miliardi di euro, a 30 miliardi®.

Il comma 81 specifica inoltre che: restano fermi, per la sottoscrizione di
accordi di programma con le regioni (e le province autonome) e

15 Del complessivo importo programmato di 30 miliardi di euro una quota, pari a circa 900
milioni, deve ancora essere stanziata, con conseguente necessita di copertura finanziaria del
futuro stanziamento.
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I'assegnazione di risorse agli altri enti del settore sanitario interessati
(istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, policlinici universitari a
diretta gestione diretta, "ospedali classificati”, istituti zooprofilattici
sperimentali ed Istituto superiore di sanita), i limiti annuali summenzionati
(come eventualmente ridefiniti dalle successive leggi di bilancio);
I'incremento di 2 miliardi in oggetto e destinato prioritariamente alle regioni
che abbiano esaurito, con la sottoscrizione di accordi, la propria
disponibilita a valere sul livello di risorse precedenti.

Si ricorda che il riparto di risorse tra le regioni (e le province autonome)
e la misura della quota di riserva relativa agli altri enti suddetti sono stabiliti
con delibera del CIPE (previa intesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome).

Il comma 82 - riguardo al quale il Senato ha operato un intervento
esclusivamente formale - differisce dal 31 dicembre 2014 al 31 dicembre
2021 il termine per il completamento della parte dei suddetti accordi di
programma (in materia di edilizia sanitaria) relativa ad interventi di
ristrutturazione iniziati entro il 2014 e relativi all'esercizio dell'attivita
libero-professionale intramuraria (interventi presso le aziende sanitarie
locali, le aziende ospedaliere, le aziende ospedaliere universitarie, i
policlinici universitari a gestione diretta e gli istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico di diritto pubblico, necessari per rendere disponibili i
locali destinati alla suddetta attivita). La norma finora vigente, oggetto della
presente novella, prevede la risoluzione della parte degli accordi relativi ai
suddetti interventi per l'ipotesi in cui la regione non avesse conseguito il
collaudo entro il 31 dicembre 2014. In base alla novella, la risoluzione
opera solo nel caso in cui il collaudo non sia stato conseguito entro il
termine del 31 dicembre 2021 (ferma restando la condizione che
I'intervento sia iniziato entro il 31 dicembre 2014).
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Articolo 1, commi 83 e 84
(Sblocca Italia)

Il comma 83 proroga al 31 dicembre 2021 il termine di effettuazione degli
adempimenti per I’appaltabilita e la cantierabilita degli interventi previsti
dal decreto-legge “Sblocca Italia”, alla cui scadenza e prevista la revoca
delle risorse assegnate. Il comma 84 disciplina I’entrata in vigore della
proroga.

Il comma 83 modifica il comma 3-bis dell’art. 3 del D.L. 133/2014,
prorogando il termine per la revocabilita delle risorse assegnate al 31
dicembre 2021.

Il successivo comma 84 prevede che I’entrata in vigore di tale
disposizione di proroga avvenga il giorno stesso della pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale della presente legge.

Il comma 1 dell'articolo 3 del D.L. 133/2014 ha previsto l'istituzione di un
Fondo c.d. sblocca cantieri, le cui risorse sono volte a consentire la continuita dei
cantieri in corso o il perfezionamento degli atti contrattuali finalizzati all'avvio dei
lavori. Il successivo comma 2 ha demandato a uno o piu decreti del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottarsi di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze, I'assegnazione delle risorse occorrenti.

Il comma 3-bis, introdotto dall'art. 9, comma 1, lett. a), del D.L. 185/2015 e
modificato dall’art. 22-ter, del D.L. 119/2018, dispone che, ai fini della revoca dei
finanziamenti (disciplinata dai successivi commi 5 e 6), le “condizioni di
appaltabilita e di cantierabilita si realizzano quando i relativi adempimenti,
previsti dai decreti di cui al comma 2, sono compiuti entro il 31 dicembre
dell'anno successivo all'effettiva disponibilita delle risorse necessarie ai fini
rispettivamente corrispondenti”.
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Articolo 1, comma 85-100
(Green new deal)

I commi 85-99 recano misure volte alla realizzazione di un piano di
investimenti pubblici per lo sviluppo di un Green new deal italiano,
istituendo un Fondo da ripartire con dotazione di 470 milioni di euro per
I'anno 2020, 930 milioni di euro per I'anno 2021, 1.420 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023; parte di tale dotazione - per una quota non
inferiore a 150 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022 -
sara destinata ad interventi volti alla riduzione delle emissioni di gas a
effetto serra (comma 85). Il fondo, alimentato con i proventi della messa in
vendita delle quote di emissione di CO2, sara utilizzato dal Ministro
dell'economia e delle finanze per sostenere, mediante garanzie a titolo
oneroso 0 partecipazioni in capitale di rischio e/o debito, progetti
economicamente sostenibili con precise finalita. Il Fondo ha anche finalita
di supporto all'imprenditoria giovanile e femminile, di riduzione
dell'uso della plastica e per la sostituzione della plastica con materiali
alternativi (commi 86 e 87).

Si definisce quindi la disciplina per l'attuazione dei suddetti interventi
rinviando a decreti di natura non regolamentare. Con una modifica
apportata dal Senato, € stata aggiunta la previsione in base alla quale le
specifiche iniziative da avviare nelle Zone economiche ambientali sono
definite con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze e il Ministro dello sviluppo economico (comma 88). Sancisce poi la
possibilita, nell'ambito del prossimo quadro finanziario pluriennale dell'UE,
di concedere la garanzia statale attualmente prevista per gli investimenti
ammissibili al Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS), in
modo complementare con la garanzia di bilancio dell'UE che sara prevista
dal prossimo programma comunitario a sostegno degli investimenti e
dell'accesso ai finanziamenti in corso di approvazione, che sostituira il FEIS
(comma 89).

Il comma 90 prevede, in particolare, che per le finalita di cui al comma 86,
possono essere destinate le risorse del Fondo rotativo per il sostegno alle
imprese e gli investimenti in ricerca (FRI). Il comma 91 istituisce
nell’ambito del Fondo di garanzia per la prima casa una sezione speciale
per la concessione, a titolo oneroso, di garanzie, a prima richiesta, nella
misura massima del 50 per cento della quota capitale, ai condomini,
connessi ad interventi di ristrutturazione per accrescimento dell*efficienza
energetica.
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Il comma 92 prevede la possibilita per il Ministero dell’Economia e delle
Finanze di inserire tra le spese rilevanti nell’ambito dell’emissione di titoli
di Stato cosiddetti Green Bond la quota di interventi finanziata con risorse
statali previste nel presente articolo, nonché in generale gli interventi
finanziati dalle Amministrazioni Centrali dello Stato a sostegno dei
programmi di spesa orientati al contrasto ai cambiamenti climatici, alla
riconversione energetica, all’economia circolare, alla protezione
dell’ambiente e alla coesione sociale e territoriale. Le emissioni di titoli di
Stato Green Bond saranno proporzionate agli interventi con positivo
impatto ambientale finanziati dal bilancio dello Stato.

Il comma 93 istituisce, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, un Comitato interministeriale con I’obiettivo di recepire,
organizzare e rendere disponibili al pubblico le informazioni funzionali al
monitoraggio, demandando ad un D.P.C.M. - da emanare entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della legge di bilancio - l'individuazione delle
modalita di funzionamento del Comitato stesso.

Si dettano norme sul monitoraggio. In base al comma 94, i decreti del
Ministro dell'economia e delle finanze recanti la disciplina di attuazione
degli interventi illustrati possono prevedere che siano certificati da un
professionista indipendente sia la rispondenza degli investimenti rispetto
alle finalita del comma 86, sia la quantificazione del relativo impatto.

Agli oneri recati dai commi 88 e 94, primo periodo, relativi alla selezione
degli interventi e alla certificazione di professionisti, si provvede a valere
sulle disponibilita del Fondo istituito dal comma 85 nei limiti di 1 milione
di euro per I’anno 2020 e di 5 milioni di euro annui per ciascuno degli
anni successivi (comma 95).

Assicura infine la partecipazione italiana dal 2020 al 2028 alla
ricostituzione del Green Climate Fund, autorizzando la relativa spesa
(comma 96).

Il comma 97 prevede che il Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare puo avvalersi della Societa di cui all'articolo 83,
comma 15, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, per servizi informatici
strumentali al raggiungimento dei propri obiettivi istituzionali e per la
realizzazione di programmi e progetti mediante piattaforme informatiche.

I commi 98-100, che disciplinano [’istituzione presso il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, entro il 31 gennaio
2020, di una Commissione per lo studio, le proposte per la transizione
ecologica e per la riduzione dei sussidi ambientalmente dannosi, con una
dotazione di 0,5 milioni di euro per I’anno 2020.

La disposizione in esame reca misure volte alla realizzazione di un piano
di investimenti pubblici per lo sviluppo di un Green new deal italiano, la
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strategia in linea con il Green new deal annunciato dalla Commissione
europea.

In via preliminare, si fa presente che nella Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza (NADEF) 2019 (Doc. LVII, n. 2-bis) era
previsto tra i collegati alla decisione di bilancio un disegno di legge Green
New Deal e per la transizione ecologica del Paese.

La Nadef indicava lI'impegno del Governo a favore della rapida attuazione di

un ‘Green new deal’ europeo finanziato con risorse comuni e lo sviluppo di
appositi strumenti finanziari.
Come illustrato nel documento programmatico presentato dalla Presidente eletta
Ursula von der Leyen della neo-costituita Commissione, tra le priorita del nuovo
Esecutivo europeo vi € la presentazione, entro 100 giorni dall'inizio del mandato,
del "Green Deal" una strategia volta a fare dell'Europa il primo continente a
impatto climatico zero, tramite un Green deal europeo. Per approfondimenti,
anche con riferimento alle Linee strategiche per una transizione verso
un’economia a zero emissioni nette si veda il Dossier n. 66 cura del Senato e della
Camera dei deputati.

Si ricorda a questo fine I'l1 dicembre 2019 sono stati illustrati in una
Comunicazione (COM(2019) 640) gli intendimenti della Commissione al fine di:
elaborare una serie di politiche profondamente trasformative; integrare la
sostenibilita in tutte le politiche dell'UE; proporre I'Unione come leader mondiale;
varare un patto europeo per il clima entro marzo 2020.

In Allegato alla Comunicazione viene proposta una tabella di marcia
dettagliata, che affianca le azioni chiave da adottare ad un calendario indicativo
delle relative scadenze.

Si ricorda infine che e stato approvato in via definitiva il disegno di legge (A.S.
n. 1547, A.C. 2267) di conversione in legge del decreto-legge 14 ottobre 2019, n.
111, recante misure urgenti per il rispetto degli obblighi previsti dalla direttiva
2008/50/CE sulla qualita dell'aria e proroga di termini.

Dotazioni del Fondo e finalita

In particolare il comma 85 istituisce, nello stato di previsione del MEF,
un Fondo da ripartire, con la seguente dotazione:
= 470 milioni di euro per I'anno 2020
= 930 milioni di euro per I'anno 2021
= 1.420 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Di tale dotazione, una quota non inferiore a 150 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2020 al 2022 sara destinata ad interventi coerenti
con le finalita previste - secondo quanto stabilito con una modifica
apportata dal Senato - dall'articolo 19, comma 6, del decreto legislativo 13
marzo 2013, n. 30, di cui fino a 20 milioni di euro per ciascuno dei predetti
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anni destinati alle iniziative da avviare nelle Zone Economiche
Ambientali.

Si rammenta che il comma 6 citato prevede che il 50 per cento dei proventi
delle singole aste e destinato alle seguenti attivita per misure aggiuntive rispetto
agli oneri complessivamente derivanti a carico della finanza pubblica dalla
normativa vigente alla data di entrata in vigore del presente decreto: a) ridurre le
emissioni dei gas a effetto serra, anche contribuendo al Fondo globale per
I'efficienza energetica e le energie rinnovabili e al Fondo di adattamento, cosi
come reso operativo dalla conferenza di Poznan sui cambiamenti climatici (COP
14 e COP/MORP 4), favorire I'adattamento agli impatti dei cambiamenti climatici e
finanziare attivita di ricerca e di sviluppo e progetti dimostrativi volti
all'abbattimento delle emissioni e all'adattamento ai cambiamenti climatici,
compresa la partecipazione alle iniziative realizzate nell'ambito del Piano
strategico europeo per le tecnologie energetiche e delle piattaforme tecnologiche
europee; b) sviluppare le energie rinnovabili al fine di rispettare lI'impegno
comunitario di utilizzare il 20 per cento di energia rinnovabile entro il 2020 e
sviluppare altre tecnologie che contribuiscano alla transizione verso un‘economia
a basse emissioni di carbonio sicura e sostenibile e aiutare a rispettare I'impegno
comunitario di incrementare I'efficienza energetica del 20 per cento per il 2020; c)
favorire misure atte ad evitare la deforestazione e ad accrescere I'afforestazione e
la riforestazione nei Paesi in via di sviluppo che avranno ratificato I'accordo
internazionale sui cambiamenti climatici, trasferire tecnologie e favorire
I'adattamento agli effetti avversi del cambiamento climatico in tali Paesi; d)
favorire il sequestro mediante silvicoltura nella Comunita; d-bis) rafforzare la
tutela degli ecosistemi terrestri e marini, a partire dalle aree e dai siti protetti
nazionali, internazionali e dell'Unione europea, anche mediante I'impiego di
idonei mezzi e strutture per il monitoraggio, il controllo e il contrasto
dell'inquinamento; e€) incentivare la cattura e lo stoccaggio geologico
ambientalmente sicuri di CO2, in particolare quello emesso dalle centrali a
combustibili fossili solidi e da una serie di settori e sottosettori industriali, anche
nei Paesi terzi; f) incoraggiare il passaggio a modalita di trasporto pubblico a
basse emissioni; g) finanziare la ricerca e lo sviluppo dell'efficienza energetica e
delle tecnologie pulite nei settori disciplinati dal presente decreto; h) favorire
misure intese ad aumentare I'efficienza energetica e l'isolamento delle abitazioni o
a fornire un sostegno finanziario per affrontare le problematiche sociali dei nuclei
a reddito medio-basso; i) coprire le spese amministrative connesse al sistema per
lo scambio di quote di emissioni di gas ad effetto serra nella Comunita istituito ai
sensi della direttiva 2003/87/CE, diverse dai costi di cui alla direttiva 2003/87/CE,
diverse dai costi di cui all'articolo 41; i-bis) compensare i costi come definiti dal
paragrafo 26 delle linee guida di cui alla comunicazione della Commissione
europea (C(2012) 3230 final), con priorita di assegnazione alle imprese
accreditate della certificazione ISO 50001.

Il testo originario del disegno di legge faceva invece riferimento alle
finalita della direttiva 2003/87/CE, che istituisce un sistema per lo scambio
di quote di emissioni dei gas a effetto serra nell'Unione e che modifica la
direttiva 96/61/CE del Consiglio.
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Si rammenta che tale direttiva ha istituto un "sistema scambio quote” di
emissione di CO2 al fine di promuovere la riduzione di dette emissioni. Il
suddetto sistema fissa un tetto massimo per le emissioni consentite ai
soggetti che ne fanno parte, consentendo ai partecipanti di acquistare e
vendere sul mercato i diritti di emissione di CO2 (c.d. "quote™), acquisiti
mediante asta. La direttiva e stata rivista da ultimo nel marzo 2018 (con la
direttiva 2018/410/Ue), al fine di consentire il rispetto degli obiettivi di
riduzione delle emissioni fissati dal Quadro 2030 per I'energia e il clima e
dall'Accordo di Parigi, che per il 2030 prevedono una riduzione di almeno il
40% rispetto ai livelli del 1990. Le modalita per I'adozione delle norme di
recepimento della direttiva 2018/410/CE sono contenute nellarticolo 13
della Legge 4 ottobre 2019, n. 117 (Legge di delegazione europea 2018)
che fissa principi e criteri direttivi specifici cui il Governo dovra attenersi
nella fase di trasposizione. Per maggiori dettagli si rimanda al Dossier 62/4
a cura del Senato e della Camera dei deputati.

Sempre il comma 85 chiarisce che il suddetto fondo sara alimentato con
I proventi delle aste delle quote di emissione di CO2 - versati all'entrata
del bilancio dello Stato negli anni 2020, 2021 e 2022 - di cui all'articolo 19
del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30. Tali proventi saranno a valere
sulla quota di pertinenza del Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, che viene versata all'entrata del bilancio dello Stato.
L'importo fissato, che resta acquisito dall'erario, & pari a 150 milioni di
euro per ciascuno dei predetti anni.
Il richiamato articolo 19 del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30
disciplina la messa all'asta delle quote di emissione, prevedendo, tra l'altro,
le modalita di versamento dei proventi nel bilancio dello Stato e la loro
successiva ripartizione e riassegnazione in appositi capitoli per spese di
investimento. In base al comma 5, il 50% dei proventi viene assegnato al
Ministero dello sviluppo economico, e il 50% é destinato ad una serie di
attivita per misure aggiuntive rispetto agli oneri complessivamente derivanti
a carico della finanza pubblica. Tra esse rientrano: la riduzione delle
emissioni di gas serra; lo sviluppo di energie rinnovabili; la cattura e lo
stoccaggio geologico ambientalmente sicuri di CO2. Inoltre, una quota dei
proventi sara destinata a finanziare interventi di decarbonizzazione e di
efficientamento energetico nel settore industriale.

La RT all'AS nel testo originario chiarisce che si tratta di operazioni che hanno
effetti solo in termini di saldo netto da finanziare e di fabbisogno; i decreti
attuativi (previsti dai successivi commi della disposizione) saranno predisposti al
fine di escludere che tali operazioni possono derivare oneri non previsti in termini
di indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche.

I commi 86 e 87 illustrano alcune finalita del fondo, che prevedono
interventi del Ministro dell'economia e delle finanze.
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In particolare, il comma 86 prevede la concessione, da parte del Ministro
dell'economia e delle finanze, di una o piu garanzie a titolo oneroso e nella
misura massima dell'80%, per sostenere specifici programmi di
investimento e operazioni, anche in partenariato pubblico/privato, volti a
realizzare progetti economicamente sostenibili con i seguenti obiettivi:

= decarbonizzazione dell'economia;
= economia circolare;

= rigenerazione urbana;

= turismo sostenibile;

= adattamento e mitigazione dei rischi derivanti dal cambiamento
climatico.

= Sono inclusi anche, piu in generale, i programmi e i progetti innovativi,
con elevata sostenibilita ambientale che tengano conto degli impatti
sociali.

Con l'approvazione di una modifica apportata dal Senato sono state
aggiunte anche la finalita di supporto all'imprenditoria giovanile e
femminile, di riduzione dell’'uso della plastica e per la sostituzione della
plastica con materiali alternativi.

La concessione di garanzie € riferita anche ad un portafoglio collettivo
di operazioni.

Il comma 87 prevede la partecipazione indiretta in capitale di rischio
e/o debito, anche di natura subordinata, sempre del Ministro dell'economia
e delle finanze, a sostegno delle operazioni di cui al comma 86.

Il comma 88 demanda ad uno o piu decreti di natura non regolamentare
del Ministro dell'economia e delle finanze la disciplina di attuazione degli
interventi illustrati sopra, in ordine a:

= l'individuazione, sulla base di procedure conformi alle migliori pratiche
internazionali, dell'organismo competente a selezionare gli interventi di
cui al comma 86;

= la definizione degli interventi, dei criteri, delle procedure e delle
condizioni per il rilascio delle garanzie di cui al comma 86 - anche in
coordinamento con gli strumenti incentivanti e di sostegno alla politica
industriale gestiti dal Ministero dello sviluppo economico - secondo
guanto aggiunto con una modifica apportata dal Senato - e delle
partecipazioni al capitale di rischio e/o debito di cui al comma 87

= la ripartizione della quota pubblica nel caso di investimenti
pubblico/privati di cui ai commi 86 e 87, e quello di cui al comma 89,
anche per escludere che tali interventi comportino un indebitamento
netto da parte delle amministrazioni pubbliche.
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In relazione ai suddetti decreti, varati di concerto con il Ministro dello
sviluppo economico e con il Ministro dell'ambiente e del territorio, si
specifica che il primo di essi dovra essere emanato entro 90 giorni
dall'entrata in vigore della presente legge.

Per l'attuazione dei commi 86 e 87, il Ministero dell'economia e delle
finanze potra avvalersi di societa in-house oppure della Banca europea
degli investimenti, in qualita di Banca dell'Unione europea. Per ciascuna
delle finalita di cui ai suddetti commi 86 e 87, e autorizzata inoltre
I'istituzione di un apposito conto corrente presso la tesoreria centrale.

Con una modifica apportata dal Senato - é stata aggiunta la previsione in
base alla quale le specifiche iniziative da avviare nelle Zone economiche
ambientali sono definite con decreto del Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze e il Ministro dello sviluppo economico.

Il comma 89 stabilisce che nell'ambito del nuovo quadro finanziario
pluriennale 2021-2027 dell'Unione europea, lo Stato possa concedere la
garanzia prevista dall'articolo 1, comma 822 della 28 dicembre 2015, n.
208 (legge di stabilita 2016), anche in modo complementare con la
garanzia di bilancio dell'Unione europea a sostegno di prodotti finanziari
forniti da partner esecutivi, secondo la normativa europea e nazionale
vigente di volta in volta.

La relazione illustrativa chiarisce che nell’ambito del nuovo quadro
finanziario pluriennale 2021-2027 dell’Unione Europea la garanzia dello
Stato che oggi pu0 assistere le operazioni finanziarie delle piattaforme di
investimento ammissibili al fondo europeo per gli investimenti strategici,
promosse da Cassa depositi e prestiti (in qualita di istituto nazionale di
promozione) nell’ambito del cosiddetto piano Junker, potra anche essere
utilizzata in complementarita con la garanzia di bilancio dell’Unione
Europea a sostegno di prodotti finanziari forniti da partner e esecutivi che
sara regolata con specifici atti dell’UE in attuazione del predetto quadro
finanziario pluriennale.

Il citato articolo 1, comma 822 prevede che per contribuire alla costituzione
delle piattaforme di investimento previste dal regolamento (UE) 2015/1017
relativo al Fondo europeo per gli investimenti strategici (FEIS), le
operazioni finanziarie delle piattaforme di investimento ammissibili al
suddetto fondo possano essere assistite dalla garanzia dello Stato. La
garanzia dello Stato e onerosa, a prima richiesta, esplicita, incondizionata e
irrevocabile.

Quanto al quadro finanziario pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027 si
rammenta che sono in corso i negoziati sul pacchetto di misure presentato
dalla Commissione europea tra il 2 maggio 2018. Tra maggio e giugno 2018
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sono state presentate poi le proposte settoriali relative ai programmi cui sara
demandata la concreta implementazione del nuovo quadro finanziario
pluriennale.

Per maggiori dettagli sui contenuti del pacchetto e sui negoziati in corso si
rimanda al Dossier n. 21/1 DE.

Anche in questo caso € previsto l'intervento del Ministero dell'economia
e delle finanze che dovra stabilire, mediante decreto di natura non
regolamentare, i criteri, le modalita e le condizioni per la concessione della
suddetta garanzia di Stato. Il decreto dovra essere emanato entro sessanta
giorni dall'entrata in vigore della normativa europea in materia di garanzia
di bilancio dell'Unione europea.

Il comma fa riferimento alla proposta di regolamento che istituisce il
programma InvesttU (COM (2018) 439), che fa parte del pacchetto di
misure settoriali collegate al nuovo QFP. Il relativo Fondo, che sostituira il
Fondo per gli investimenti strategici (FEIS), dovrebbe fornire una garanzia
dell'UE al fine di mobilitare finanziamenti pubblici e privati sotto forma di
prestiti, garanzie, partecipazioni o altri strumenti di mercato, e sostegno a
investimenti strategici nelle attivita di ricerca e sviluppo tramite un'apposita
finestra di investimento.

La dotazione di bilancio, pari a 15,2 miliardi di euro, dovrebbe, nelle
intenzioni della Commissione, mobilitare pit di 650 miliardi di investimenti
aggiuntivi  nell'intero  territorio  dell'Unione. L'iter legislativo di
approvazione della proposta e ancora in corso.

Misure in materia di sostegno alle imprese e garanzia sulle
ristrutturazioni per accrescimento dell'efficienza energetica

I commi 90 e 91 recano disposizioni in materia di sostegno alle imprese
e garanzia sulle ristrutturazioni per accrescimento dell'efficienza energetica.
Il comma 90 prevede che per le finalita di cui al comma 86:
a) possono essere destinate le risorse del Fondo rotativo per il sostegno
alle imprese e gli investimenti in ricerca (FRI) di cui all’art. 30, commi
2 e3,del D.L. 83/2012 (L. 134/2012);

L'art. 30. co. 2, del D.L. 83/2012 prevede che per il perseguimento delle
finalita relative al Fondo per la crescita sostenibile, di cui all'art. 23, co. 2
del medesimo D.L. 83/2012, i programmi e gli interventi destinatari del
Fondo per la crescita sostenibile possono essere agevolati anche a valere
sulle risorse del Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e gli
investimenti in ricerca (FRI) di cui all'art. 1, co. 354 della legge finanziaria
per il 2005 (L. 311/2004). | finanziamenti agevolati concessi a valere sul
FRI possono essere assistiti da idonee garanzie.
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In base al co. 3 dell'articolo in esame, fermo restando quanto previsto dai
commi 358, 359, 360 e 361 dell'articolo 1 della citata legge 311/2004, le
risorse del FRI non utilizzate al 31 dicembre 2012 e, a decorrere dal 2013, al
31 dicembre di ciascun anno, sono destinate alle predette finalita, nel limite
massimo del 70 per cento. La ricognizione delle risorse non utilizzate puo
essere effettuata dalla Cassa depositi e prestiti S.p.a. a partire dall'anno
2019, con cadenza almeno biennale e con riferimento al 31 dicembre
dell'anno precedente, mediante: a) la verifica degli atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale per le risorse gia destinate a interventi in relazione ai
quali non siano ancora stati pubblicati i decreti ministeriali contenenti i
requisiti e le condizioni per l'accesso ai finanziamenti agevolati o le
modalita per la presentazione delle istanze di accesso alle agevolazioni; b) i
dati a essa forniti dalle amministrazioni pubbliche titolari degli interventi
agevolativi che accedono al FRI per le risorse eccedenti I'importo necessario
alla copertura finanziaria delle istanze presentate a valere sui bandi per i
quali, al 31 dicembre dell'anno a cui si riferisce ciascuna ricognizione, siano
chiusi i termini di presentazione delle istanze, per le risorse derivanti da
rimodulazione o rideterminazione delle agevolazioni concedibili e per le
risorse rivenienti da atti di ritiro delle agevolazioni comunque denominati e
formalmente perfezionati, quali revoca e decadenza, per la parte non
erogata, ovvero erogata e rimborsata. Nel caso in cui le predette
amministrazioni pubbliche non comunichino, entro due mesi dalla relativa
istanza, le necessarie informazioni, la Cassa depositi e prestiti S.p.a. puo
procedere alla ricognizione sulla base delle eventuali evidenze a sua
disposizione; c) le proprie scritture contabili per le risorse provenienti dai
rientri di capitale dei finanziamenti gia erogati, rivenienti dai pagamenti
delle rate dei finanziamenti ovvero dalle estinzioni anticipate dei
finanziamenti, non costituenti causa di revoca delle agevolazioni ai sensi
della disciplina di riferimento.

Il co. 3-bis dell'art. 30, D.L. 83/2012, prevede che per le finalita di cui al
comma 3 e all'art. 1, co. 355, della legge 311/2004, la ricognizione delle
risorse non utilizzate & comunicata dalla Cassa depositi e prestiti S.p.a. alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la programmazione
e il coordinamento della politica economica, al Ministero dello sviluppo
economico e al Ministero dell'economia e delle finanze.

Infine il co. 4 ha demandato a decreti interministeriali del Ministro
dell'economia e delle finanze e del Ministro dello sviluppo economico la
determinazione, sentita la Cassa depositi e prestiti S.p.a., delle modalita di
utilizzo e del riparto delle risorse di cui al comma 3 tra gli interventi
destinatari del Fondo per la crescita sostenibile.

In attuazione di tale previsione sono stati adottati il D.M. 26 aprile 2013 e il
D.M. 23 febbraio 2015. Quest’ultimo decreto ha stabilito che, in sede di
prima applicazione, una quota non inferiore al 50 per cento delle risorse del
FRI oggetto di ricognizione e destinate alle finalita del Fondo crescita
sostenibile fosse attribuita alle attivita di ricerca e sviluppo (finalita di cui
all'art. 3, comma 2, lettera a), del decreto 8 marzo 2013) e che le restanti
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risorse fossero ripartite tra le ulteriori finalita del Fondo crescita: situazioni
di crisi complessa e internazionalizzazione delle imprese, in modo che
almeno il 60 per cento delle stesse risulti attribuito alle situazioni di crisi
complessa. 1l D.M. ha rimesso ad un decreto direttoriale la fissazione delle
successive rideterminazioni del riparto delle risorse disponibili del FRI.
L'art. 1, co. 354, della legge finanziaria per il 2005 (L. 311/2004), ha
disposto I’istituzione, presso la gestione separata della Cassa depositi e
prestiti Spa, di un Fondo rotativo per il sostegno alle imprese e gli
investimenti in ricerca, finalizzato alla concessione di finanziamenti
agevolati alle imprese in forma di anticipazione di capitale rimborsabile
secondo un piano di rientro pluriennale. La dotazione iniziale del Fondo,
alimentato con le risorse del risparmio postale in gestione separata presso
CDP, e stata stabilita in 6 miliardi di euro. Le successive variazioni alla
dotazione sono disposte da CDP Spa, in relazione alle dinamiche di
erogazione e di rimborso delle somme concesse a finanziamento agevolato,
e comunque nel rispetto dei limiti annuali di spesa sul bilancio dello Stato
fissati ai sensi del comma 361 della medesima legge finanziaria. Tale
comma dispone che il tasso di interesse sulle somme erogate in
anticipazione da CDP S.P.A. sia determinato con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze e che la differenza tra il tasso cosi stabilito e il
tasso del finanziamento agevolato, nonché gli oneri di servizio a favore di
CDP S.p.A. (riconosciuti dal comma 360) sono posti a carico del bilancio
dello Stato, a valere sull'autorizzazione di spesa prevista dal medesimo
comma 361.

Una quota delle risorse del FRI é specificamente destinata agli interventi in
ricerca e sviluppo delle imprese.

Le modalita di funzionamento del FRI sono state stabilite con deliberazione
n. 76/2005 del CIPE (pubblicata nella GU 21 ottobre 2005, n. 246).

Si vedano la deliberazione 14 novembre 2017, n. 16/2017/G, Relazione
concernente “ll Fondo per la crescita sostenibile (anni 2013-2016)” e la
deliberazione n. 90/2016 del 22 luglio 2016, Determinazione e Relazione
sul risultato del controllo sulla gestione finanziaria di Cassa depositi e
prestiti S.p.A., esercizio 2014, della Corte dei conti.

b) nel rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato, sugli
interventi ammessi a finanziamento a valere sulle risorse del FRI relative
ali programmi e agli interventi destinatari del Fondo per la crescita
sostenibile, pud essere concesso un contributo a fondo perduto per
spese di investimento, sino ad una quota massima del 15 per cento
dell’investimento medesimo. Con uno o piu decreti di natura non
regolamentare del Ministro dello sviluppo economico di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze sono stabiliti termini, condizioni
e modalita di concessione dei contributi.
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A tal fine é autorizzata la spesa di 10 milioni di euro nel 2020, 40
milioni di euro nel 2021 e 50 milioni di euro annui per ciascuno degli anni
2022 e 2023;

C) € esteso I’ambito di operativita del FRI per gli interventi previsti dall’art.

1, commi da 855 a 859, della L. 296/2006.

Il co. 855 ha esteso I'ambito di operativita del FRI agli interventi previsti da
leggi regionali di agevolazione ovvero conferiti alle regioni ai sensi del
d.lgs. 112/1998, per gli investimenti produttivi e per la ricerca. Gli interventi
predetti possono assumere anche la forma di contributi in conto interessi
concessi dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e Bolzano a
valere sulle proprie risorse a fronte di finanziamenti deliberati da Cassa
depositi e prestiti S.p.a. al tasso di interesse vigente pro tempore,
determinato con il decreto di cui all'art. 1, co. 358 della L. 311/2004.

Il co. 856 ha autorizzato per le suddette finalita la Cassa depositi e prestiti
Spa ad apportare alla dotazione iniziale del FRI un incremento nell'importo
massimo fino a 2 miliardi di euro, nel rispetto dei limiti annuali di spesa sul
bilancio dello Stato fissati ai sensi dell'art. 1, co. 361, della L. 311/2004, che
allo scopo possono essere integrati: a) a valere sul Fondo per la
competitivita e lo sviluppo di cui al comma 841, secondo la procedura di cui
al comma 844, per il finanziamento di interventi regionali complementari o
integrativi dei progetti di innovazione industriale, approvati ai sensi del
medesimo comma 844; b) a valere sulle risorse delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi del comma 858.

Il co. 857 prevede che ai fini dell'attuazione degli interventi regionali
complementari o integrativi dei progetti di innovazione industriale ai sensi
del comma 856, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
stipulano apposite convenzioni, in conformita agli indirizzi fissati dai
Ministri dell'economia e delle finanze e dello sviluppo economico, con la
Cassa depositi e prestiti Spa, per la regolamentazione delle modalita di
intervento, prevedendo anche la misura minima del tasso di interesse da
applicare e la durata massima del piano di rientro.

Il co. .858 dispone che ai fini dell'attuazione del comma 856 relativamente
agli interventi agevolativi alle imprese e alla ricerca previsti in atti di
legislazione regionale o di programmazione comunitaria diversi da quelli di
cui al comma 857, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano
possono stipulare apposite convenzioni, in conformita agli indirizzi fissati
dai Ministri dell'economia e delle finanze e dello sviluppo economico, con
la Cassa depositi e prestiti Spa, per il finanziamento degli interventi di
interesse, mediante I'impegno dei relativi limiti annuali di spesa, nonché per
la regolamentazione delle modalita di intervento, prevedendo anche la
misura minima del tasso di interesse da applicare e la durata massima del
piano di rientro. | relativi oneri per interessi sono posti a carico delle regioni
e delle province autonome.
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Infine, il co. 859 afferma che le risorse non utilizzate dalle regioni e dalle
province autonome ai sensi del comma 858 integrano la dotazione del FRI
dell'anno successivo.

Per le medesime finalita e nel rispetto della normativa europea in materia

di aiuti di Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano

possono concedere una quota di finanziamento a fondo perduto, a valere

su risorse proprie o di terzi, integrativa del finanziamento concesso ai sensi

dell’art. 1, co. 855, della L. 296/2006;

d) per gli anni 2020, 2021, 2022 e 2023, le misure in favore della nuova
imprenditorialita nei settori della produzione dei beni e dell'erogazione
dei servizi di cui al Titolo I, Capo 01, del d.lgs. 185/2000, possono essere
integrati, nel rispetto della normativa dell’Unione europea, con una quota
di finanziamento a fondo perduto, concesso con procedura a sportello, in
misura non superiore al 20% delle spese ammissibili a valere su risorse
dei Fondi strutturali e d’investimento europei (fondi SIE), sulla base di
convenzioni tra il Ministero dello sviluppo economico e le
Amministrazioni titolari dei programmi, sentito il Ministero
dell’economia e delle finanze.

In base all'art. 1 del d.lgs. 185/2000, le disposizioni del Capo 01 sono dirette
a sostenere in tutto il territorio nazionale la creazione di micro e piccole
imprese a prevalente o totale partecipazione giovanile o femminile e a
sostenerne lo sviluppo attraverso migliori condizioni per I'accesso al credito.
Secondo quanto previsto dall'art. 2 dello stesso d.lgs., ai soggetti ammessi
alle agevolazioni sono concedibili mutui agevolati per gli investimenti, a un
tasso pari a zero, della durata massima di dieci anni e di importo non
superiore al 75 per cento della spesa ammissibile, ai sensi e nei limiti del
regolamento (CE) n. 1998/2006 relativo all'applicazione degli articoli 87 e
88 del trattato agli aiuti d'importanza minore ("de minimis") e delle
eventuali successive disposizioni comunitarie applicabili modificative del
predetto regolamento. Nel caso di imprese costituite da almeno trentasei
mesi e da non oltre sessanta mesi, la percentuale di copertura delle spese
ammissibili € innalzata al 90 per cento del totale e le agevolazioni possono
essere concesse ai sensi dell'articolo 17 del regolamento (UE) n. 651/2014
che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in
applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea. | mutui possono essere assistiti dalle garanzie previste
dal codice civile e da privilegio speciale, acquisibili nell'ambito degli
investimenti da realizzare.

In ogni caso la misura massima delle agevolazioni complessivamente
concedibili non puo superare il 90% delle spese ammissibili.
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A tal fine é autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2020, 2021, 2022 e 2023.

Per I’erogazione dei contributi a fondo perduto "di cui al presente
comma" possono essere altresi utilizzate le risorse originariamente destinate
a contributi della stessa natura che si rendessero eventualmente disponibili
sul conto aperto presso la tesoreria dello Stato per la gestione delle predette
agevolazioni, quantificate dal gestore dell’intervento al 31 dicembre di
ciascun anno dal 2019 al 2022.

Sempre la lettera d) in esame prevede che con uno o piu decreti di
natura non regolamentare del Ministro dello sviluppo economico di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, pud essere
aggiornata la disciplina di attuazione di cui all’art. 29, comma 2, del D.L.
34/2019 (L. 58/2019), anche al fine di assicurare il necessario adeguamento
alla disciplina dell’Unione europea in materia di aiuti di Stato.

Il comma 2 dell'art. 29, D.L. 34/2019, ha demandato a un decreto del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare entro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore dello stesso decreto-legge (cioé dal 1° maggio 2019), la
ridefinizione della disciplina di attuazione della misura di cui al Capo 01 del
d.lgs. 185/2000, prevedendo anche, per le imprese di piu recente
costituzione, I'offerta di servizi di tutoraggio e la copertura dei costi iniziali
di gestione, per una percentuale comunque non superiore al 20 per cento del
totale delle spese ammissibili.

Fino all'entrata in vigore delle predette disposizioni attuative, alle iniziative
agevolate ai sensi del medesimo decreto legislativo continua ad applicarsi la
disciplina vigente alla data di entrata in vigore del decreto-legge.

Si veda la pagina dedicata alle Misure per I’autoimprenditorialita - Nuove
imprese a tasso zero sul sito del MISE.

Il comma 91 novella I’art.1, co. 48, della L. 147/2013 (legge di stabilita
2014), introducendovi la lettera c-bis).

L’art.1, co. 48, della L. 147/2013 ha previsto, ai fini del riordino del sistema
delle garanzie per I'accesso al credito delle famiglie e delle imprese, del piu
efficiente utilizzo delle risorse pubbliche e della garanzia dello Stato anche
in sinergia con i sistemi locali di garanzia, del contenimento dei potenziali
impatti sulla finanza pubblica, [listituzione del Sistema nazionale di
garanzia, che ricomprende i seguenti fondi e strumenti di garanzia: a) il
Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese di cui all'art. 2, co. 100,
lettera a), della L. 662/1996; b) la Sezione speciale di garanzia «Progetti di
ricerca e innovazione», istituita nell'ambito del Fondo di garanzia prima
indicato; c) il Fondo di garanzia per la prima casa, per la concessione di
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garanzie, a prima richiesta, su mutui ipotecari o su portafogli di mutui
ipotecari.

A tale nuovo fondo, istituito presso il Ministero dell'economia e delle
finanze, sono state attribuite risorse pari complessivamente a 600 milioni di
euro nel triennio 2014-2016 (200 milioni annui), nonché le attivita e le
passivita del precedente Fondo (istituito dall’articolo 13, comma 3-bis, del
D.L. 112/2008), che ha continuato ad operare fino all'emanazione dei decreti
attuativi necessari a rendere operativo il nuovo Fondo di garanzia.

In attuazione della citata lettera c) € stato emanato il decreto
interministeriale 31 luglio 2014 (pubblicato nella G.U. n. 226 del 29
settembre 2014), con cui é stata definita dettagliatamente la disciplina del
nuovo Fondo di garanzia "prima casa".

In base a quanto precisato nell’art. 1 di tale decreto, il “nuovo” Fondo é
finalizzato alla concessione di garanzie, a prima richiesta, nella misura
massima del 50% della quota capitale, tempo per tempo in essere, su mutui
ipotecari o su portafogli di mutui connessi all'acquisto ed a interventi di
ristrutturazione e accrescimento di efficienza energetica di unita
immobiliari, site sul territorio nazionale, da adibire ad abitazione principale
del mutuatario, con priorita per l'accesso al credito da parte delle giovani
coppie o dei nuclei familiari monogenitoriali con figli minori, da parte dei
conduttori di alloggi di proprieta degli Istituti autonomi per le case popolari,
comunque denominati, nonché dei giovani di eta inferiore ai 35 anni titolari
di un rapporto di lavoro atipico.

Il successivo art. 3 dispone che sono ammissibili alla garanzia del Fondo i
mutui ipotecari di ammontare non superiore a 250.000 euro e che le unita
immobiliari relative non devono avere le caratteristiche di lusso.

L'art. 19 del D.L. 34/2019 ha disposto un rifinanziamento di 100 milioni di
euro per I’'anno 2019 del Fondo e ha altresi fissato all’8 per cento la
percentuale minima del finanziamento da accantonare a copertura del
rischio.

La nuova disposizione istituisce la sezione speciale, che e istituita
nell’ambito del Fondo di garanzia per la prima casa, per la concessione, a
titolo oneroso, di garanzie, a prima richiesta, nella misura massima del 50
per cento della quota capitale, tempo per tempo in essere sui finanziamenti,
anche chirografari, ai condomini, connessi ad interventi di
ristrutturazione per accrescimento dell'efficienza energetica.

Gli interventi della sezione speciale sono assistiti dalla garanzia dello
Stato, quale garanzia di ultima istanza.

Alla sezione speciale sono attribuite risorse pari a 10 milioni di euro per
il 2020 e 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023.

La dotazione della sezione speciale pud essere incrementata mediante
versamento di contributi da parte delle regioni e di altri enti e organismi
pubblici ovvero con l'intervento della Cassa depositi e prestiti Spa, anche
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a valere su risorse di soggetti terzi e anche al fine di incrementare la misura
massima della garanzia.

Per ogni finanziamento ammesso alla sezione speciale viene accantonato
a copertura del rischio un importo non inferiore all’8% dell’importo
garantito.

Il comma in esame demanda a uno o piu decreti di natura non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, la definizione delle
norme di attuazione della sezione speciale, ivi comprese le condizioni alle
quali é subordinato il mantenimento dell'efficacia della garanzia in caso di
cessione del finanziamento, nonché i criteri, le condizioni e le modalita per
I'operativita della garanzia dello Stato e per I’incremento della dotazione
della sezione speciale.

Emissione di titoli di Stato c.d. Green Bond e Comitato
interministeriale

Il comma 92 prevede la possibilita per il Ministero dell’Economia e
delle Finanze di inserire tra le spese rilevanti nell’ambito dell’emissione di
titoli di Stato cosiddetti Green Bond:

= la quota di interventi finanziata con risorse statali previste nel presente
articolo

= e piuin generale gli interventi finanziati dalle Amministrazioni Centrali
dello Stato a sostegno dei programmi di spesa orientati al contrasto ai
cambiamenti climatici, alla riconversione energetica, all’economia
circolare, alla protezione dell’ambiente e alla coesione sociale e
territoriale.

Le suddette emissioni di titoli di Stato Green Bond saranno
proporzionate agli interventi con positivo impatto ambientale finanziati
dal bilancio dello Stato, ivi inclusi gli interventi di cui al presente articolo, e
dovranno essere comunque tali da garantire un efficiente funzionamento
del mercato secondario di detti titoli.

Si segnala che la formulazione, pur collegando I'emissione dei titoli di
Stato al positivo impatto (ambientale) dei finanziamenti - in termini di
'proporzionalita’ - non appare definire in modo chiaro il rapporto tra sistema
di monitoraggio pubblico e di controllo su tale positivo impatto, cui fa
riferimento la norma, e I'emissione dei titoli.

Si osserva poi che, alla luce del combinato disposto con il successivo
comma 94, la norma sembrerebbe configurare un sistema di certificazione
da parte di professionisti, di cui non risulta chiarita la valenza rispetto alla
emissione di titoli di stato pubblici.
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Andrebbe chiarito il sistema di valutazione dell'impatto ambientale ai
fini dell'emissione dei titoli di Stato previsti dalla disposizione.

Il comma 93 istituisce, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, un Comitato interministeriale con [’obiettivo di
recepire, organizzare e rendere disponibili al pubblico le informazioni di
cui al successivo comma 94. Si indica espressamente la finalita della
previsione nell’emissione dei titoli di Stato Green Bond.

Si demanda ad un D.P.C.M. - da emanare entro 90 giorni dall’entrata in
vigore della legge di bilancio - l'individuazione delle modalita di
funzionamento del Comitato stesso.

La norma prevede comunque che tale Comitato interministeriale sia
coordinato dal Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Monitoraggio

In base al comma 94, i decreti del Ministro dell'economia e delle finanze
di cui al comma 88 della disposizione (recanti la disciplina di attuazione
degli interventi illustrati) 'possono’ prevedere che siano certificati da un
professionista indipendente:

= larispondenza degli investimenti rispetto alle finalita del comma 86

= nonché la quantificazione del relativo impatto.

Si segnala che la norma riconosce tale profilo, relativo ad attivita di
certificazione da parte di professionisti indipendenti, comunque in
termini di ‘facolta’.

Si valuti I'opportunita di chiarire gia nella disposizione le tipologie
professionali cui riferire le attivita di certificazione previste dalla norma,
anche alla luce delle implicazioni che tali certificazioni sembrano avere nel
quadro della disposizione in materia di sistema di emissione di titoli di
Stato green.

Con i medesimi decreti sono inoltre individuati i dati e le informazioni
che le amministrazioni pubbliche sono tenute a comunicare al Ministero
dell’economia e delle finanze per assicurare il monitoraggio dell’impatto
dei seguenti interventi:
= degli interventi previsti dall'articolo in esame
= nonché degli interventi finanziati con il Fondo Investimenti delle

Amministrazioni centrali di cui all’articolo 1, commi 14 e ss. (su cui Si

veda la relativa scheda illustrativa).
= e pit in generale delle operazioni a sostegno dei programmi di spesa

orientati al contrasto ai cambiamenti climatici, alla riconversione
energetica, all’economia circolare, alla protezione dell’ambiente e alla
coesione sociale e territoriale.
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Si osserva che da un lato la disposizione sembra profilare un obbligo
comunicativo generale per le pubbliche amministrazioni con riferimento
ai programmi di spesa in parola, dall'altro la formulazione fa riferimento
a programmi di spesa 'orientati' (ai molteplici obiettivi indicati nella
disposizione medesima).

La disposizione prevede che la mancata comunicazione dei dati e delle
informazioni richieste, necessarie anche per il rispetto degli impegni con
I’Unione Europea, rileva ai fini della misurazione e valutazione della
performance individuale dei dirigenti responsabili e comporta
responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165.

Si segnala che la norma, al terzo periodo del comma 94, fa riferimento
ad informazioni 'richieste’, con riguardo ai dati e alle informazioni in parola,
mentre il secondo periodo sembrerebbe prevedere un obbligo di
comunicazione generalizzato in capo alle pubbliche amministrazioni
interessate, a prescindere da apposite richieste.

| dati che verranno raccolti devono consentire in ogni caso al Ministero
dell’economia e delle finanze, nell’ambito del Comitato Interministeriale di
cui al comma 93, di ottenere tutte le informazioni necessarie alla
rendicontazione di effettivo utilizzo e di impatto ambientale degli
impieghi indicati nell’ambito della documentazione dei titoli di cui al
comma 92.

Si valuti di specificare le tipologie dei dati, al fine di chiarire il modo in
cui gli stessi ‘devono consentire’ I'acquisizione del pieno quadro
informativo da parte del Ministero, secondo la previsione dizione della
norma.

Il comma 95 stabilisce che agli oneri recati dai commi 88 e 94, primo
periodo, si provvede a valere sulle disponibilita del Fondo istituito dal
comma 85, nei limiti di 1 milione di euro per I’anno 2020 e di 5 milioni
di euro annui per ciascuno degli anni successivi. Si tratta degli oneri
relativi alla selezione degli interventi (comma 88) e alla possibile
previsione di certificazione da parte di professionisti indipendenti (comma
94, primo periodo).

Green climate Fund

Il comma 96 assicura la partecipazione dell'ltalia alla ricostituzione del
"Green climate Fund" previsto dalla legge 4 novembre 2016, n. 204,
autorizzando una spesa di 33 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
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2020 al 2023 e di 66 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2028.

¢ Il Green climate fund (GCF)

Il Green climate fund (Fondo verde per il clima, GCF) & stato istituito alla
Conferenza sul clima di Cancun (COP 16) nel 2010. Questo fondo dell'ONU
svolge un ruolo centrale per convogliare le risorse finanziarie verso i paesi in via
di sviluppo e catalizzare i finanziamenti privati per il clima. L'Ue e gli Stati
membri si sono impegnati a fornire quasi la meta delle risorse del fondo, circa 4,7
miliardi di dollari. In occasione della prima Conferenza dei donatori del Fondo,
nel novembre 2014, I'ltalia si € impegnata a contribuire alla prima capitalizzazione
con una cifra pari a 250 milioni di euro. In seguito poi ad un accordo tra il
Ministero dell'ambiente e la Banca internazionale per la ricostruzione e lo
sviluppo (BIRS) che agisce in qualita di fiduciario del GCF, I'ltalia ha stabilito di
corrispondere 50 milioni di euro per ciascuna delle annualita 2016-2018, come
previsto dalla legge n. 204 del 4 novembre 2016 con la quale I'ltalia ha ratificato
I'’Accordo di Parigi. Il Consiglio europeo svoltosi il 20-21 giugno 2019 ha
riaffermato I'impegno dell'Ue e degli Stati membri ad adoperarsi a favore di un
processo di ricostituzione tempestivo, ben gestito e riuscito del suddetto Fondo.

Commissione per la transizione ecologica

Il comma 98 prevede I’istituzione presso il Ministero dell'ambiente,
entro il 31 gennaio 2020, di una Commissione per lo studio delle proposte
per la transizione ecologica e per la riduzione dei sussidi ambientalmente
dannosi.

Nello specifico, la Commissione é incaricata di studiare le modalita per
rendere permanente lo sviluppo di un Green new deal italiano e per la
programmazione della riduzione dei sussidi ambientalmente dannosi, con il
compito di elaborare una proposta organica per la ridefinizione, entro il 31
ottobre 2020, del sistema delle esenzioni a partire dall'anno 2021 in materia
di trasporto merci, navale e aereo, di agricoltura e usi civili, con I'obiettivo
di ridurre la spesa pubblica, sostenere le innovazioni e gli investimenti in
ricerca, innovazione tecnologica e sviluppo e infrastrutture per la
riconversione ecologica che producano una riduzione delle emissioni di gas
serra entro il 2030.

Il comma 99 disciplina la composizione della Commissione, la quale ¢
presieduta dal Ministro dell’ambiente, o da un suo sostituto, ed € composta
da:
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= un rappresentante del Ministro dell'economia e delle finanze, un
rappresentante del Ministro dello Sviluppo economico, un rappresentante
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, un rappresentante del
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali;

= tre esperti nominati dal Ministro per I'ambiente;

= tre esperti nominati dal Ministro dell'economia.

Il comma 98, secondo periodo, prevede che la Commissione sviluppi un
ampio percorso di partecipazione democratica con il pieno
coinvolgimento delle parti sociali, degli enti locali, delle comunita
coinvolte, delle associazioni, dei movimenti impegnati nell'azione per il
clima, delle Universita e dei ricercatori.

Il terzo periodo stabilisce che ai componenti della Commissione non
spettano compensi, indennita, rimborsi spese, gettoni di presenza o altro
emolumento comungue denominato.

Il comma 100 prevede I’assegnazione alla Commissione di una
dotazione di 0,5 milioni di euro per I’anno 2020, per lo svolgimento dei
compiti previsti.

L’art. 68 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 (c.d. collegato ambientale) ha
previsto la predisposizione da parte del Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare, con cadenza annuale, di un “Catalogo dei sussidi
ambientalmente dannosi e dei sussidi ambientalmente  favorevoli”
(rispettivamente SAD e SAF).

I sussidi sono intesi nella loro definizione pit ampia e comprendono, tra gli
altri, gli incentivi, le agevolazioni, i finanziamenti agevolati e le esenzioni. La
Direzione generale per lo Sviluppo sostenibile del Ministero dell’ambiente- con
I’assistenza tecnica della Sogesid S.p.A. - provvede alla redazione del Catalogo,
avvalendosi, oltre che delle informazioni nella disponibilita dello stesso MATTM
e dell'lSPRA, delle informazioni rese disponibili dall'ISTAT, dalla Banca d'ltalia,
dai Ministeri, dalle Regioni e dagli enti locali, dalle universita e dagli altri centri
di ricerca. Si fa riferimento nel catalogo a sussidi diretti (leggi di spesa) e sussidi
indiretti (o spese fiscali), includendo anche i sussidi “impliciti” come parte dei
sussidi indiretti, ossia sussidi che possono emergere dalla tassazione ordinaria e
favorire o incoraggiare comportamenti e scelte di consumo (e produzione)
favorevoli o dannosi per I’ambiente. Casi specifici, ad esempio, si riferiscono
all’underpricing per I’estrazione di risorse naturali (cave o royalties). Per
I'edizione 2018 del Catalogo, con dati al 2017, che stima per il 2017 SAF pari a
15,2 miliardi di euro e SAD pari a 19,3 miliardi di euro (per approfondimenti si
veda qui).

Si ricorda che nella Nota di aggiornamento al DEF 2019 il Governo, nel
sottolineare I'importanza di riformare il sistema fiscale in chiave ambientale al
fine di accompagnare il sistema economico verso forme di consumo e produzione
sostenibili, ha sottolineato che I'ltalia sta avviando, in qualita di Stato membro, in
collaborazione con lo Structural Reform Support Service della Commissione
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europea e con I'Ocse, un progetto volto a sviluppare un Piano d'Azione per la
riforma fiscale ambientale in Italia.

Ai sensi del comma 97, il Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare puo avvalersi della Societa di cui all'articolo 83,
comma 15, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,

Il comma 15 dell'articolo 83 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 ha previsto, al
fine di garantire la continuita delle funzioni di controllo e monitoraggio dei dati
fiscali e finanziari, che i diritti dell'azionista della societa di gestione del sistema
informativo dell'amministrazione finanziaria ai sensi dell'articolo 22, comma
4, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, sono esercitati dal Ministero
dell'economia e delle finanze ai sensi dell'articolo 6, comma 7, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 gennaio 2008, n. 43, che
provvede agli atti conseguenti in base alla legislazione vigente. Il consiglio di
amministrazione, composto di cinque componenti, € conseguentemente rinnovato
entro il 30 giugno 2008 senza applicazione dell'articolo 2383, terzo comma, del
codice civile.

In tale materia, si segnala che disposizioni sono state altresi recate dal D.L.
26/10/2019, n. 124 (Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze
indifferibili) che all'art. 51 ha recato disposizioni sulle attivita informatiche in
favore di organismi pubblici

La norma in esame reca l'indicazione dei seguenti ambiti:
= per servizi informatici strumentali al raggiungimento dei propri obiettivi
istituzionali e funzionali
= nonché per la realizzazione di programmi e progetti da realizzare
mediante piattaforme informatiche rivolte ai destinatari degli interventi.
Si indica la finalita di migliorare I'efficacia e I'efficienza dell'azione
amministrativa e favorire la sinergia tra processi istituzionali afferenti
ambiti affini, favorendo la digitalizzazione dei servizi e dei processi
attraverso  interventi  di  consolidamento  delle infrastrutture,
razionalizzazione dei sistemi informativi e interoperabilita tra le banche
dati, in coerenza con le strategie del Piano triennale per I'informatica nella
pubblica amministrazione.
Si rinvia ad apposite convenzioni per la definizione dell'oggetto e delle
condizioni dei servizi in parola.
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Articolo 1, commi 101 e 102
(Interventi di bonifica da amianto delle navi militari)

I commi 101 e 102 sono volti ad estendere anche alle navi militari
contaminate da amianto, oltre che agli edifici pubblici, gli interventi di
bonifica finanziati attraverso il Fondo per la progettazione preliminare e
definitiva degli interventi di bonifica di beni contaminati da amianto,
istituito presso il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare (comma 101). A tal fine il Fondo e incrementato di 4 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2020 al 2022. Sono stabiliti con decreto del
Ministro della Difesa, da adottarsi di concerto con il Ministro dell’Ambiente
e delle Infrastrutture, le priorita di intervento per le unita navali da
bonificare (comma 102).

Si ricorda che la legge n. 221/2015, art. 56, comma 7, al fine di
promuovere la realizzazione di interventi di bonifica di edifici pubblici
contaminati da amianto, a tutela della salute e dell'ambiente, ha istituito il
“Fondo per la progettazione preliminare e definitiva degli interventi di
bonifica di beni contaminati da amianto” con una dotazione finanziaria di
5,536 milioni di euro per l'anno 2016 e di 6,018 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017 e 2018.

Il funzionamento del Fondo e stato disciplinato con decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 21 settembre 2016
che ha individuato anche i criteri di priorita per la selezione dei progetti
ammessi a finanziamento.

Le priorita di intervento per le unita navali da bonificare saranno definite
con decreto del Ministro della Difesa, da adottarsi di concerto con il
Ministro dell’Ambiente e delle Infrastrutture, entro 60 giorni dall’'entrata in
vigore della legge.

In relazione al tema della rimozione dell'amianto dalle unita navali e dai
siti della Marina militare si ricorda che lo scorso 24 ottobre, il Governo, in
risposta all’interrogazione n. 5-02978 D'Uva ha fatto presente che in linea
generale, “il Dicastero della difesa ha, da tempo, sviluppato un complesso
di attivita volte all'individuazione dei materiali e della componentistica
contenenti tracce di amianto e alla loro rimozione. In particolare, la
Marina Militare (gia attivatasi quando, nel 1986, l'allora Ministero della
sanita emano la prima Circolare che vietava l'utilizzo dell'amianto nelle
scuole e negli ospedali), non ha pit impiegato materiali contenenti amianto
e, dal 1992, tutte le Unita Navali sono state costruite e messe in servizio con
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la certificazione «amianto free» da parte del cantiere costruttore. La Forza
armata ha provveduto alla bonifica delle Unita navali entrate in servizio
prima del 1992 e ad effettuare la mappatura e la messa in sicurezza di tutti i
materiali contenenti amianto. L'attivita di mappatura ha portato alla
redazione di n. 167 documenti, da assumere, quale riferimento, alla base
delle attivita di bonifica per tutte le navi della flotta fino a Rimorchiatori
Portuali inclusi (unita con equipaggio fisso a bordo), nessuna esclusa.
Ad oggi, delle n. 167 unita mappate, le attivita di bonifica hanno
interessato n. 156 unita, di cui: 147 Unita bonificate a meno degli elementi
diffusi e/o in aderenza alla mappatura iniziale di riferimento; 9 Unita
oggetto di interventi di bonifica parziale, il cui completamento sara eseguito
nell'ambito della programmazione degli stabilimenti di lavoro entro il
2021/22.  Le rimanenti 11 unita (n. 5 in disarmo, n. 6 bettoline/mezzi
minori e rimorchiatori portuali)”, ha puntualizzato il Governo, verranno
bonificate nell'ambito della programmazione dei singoli Stabilimenti di
lavoro, ma non presentano — situazioni di rischio”.

Il Governo, sempre in risposta al richiamato atto di sindacato ispettivo,
ha fatto presente che a far data dal 2011, la Forza armata ha istituito anche
un database gestito a livello territoriale, per disporre di una mappatura degli
immobili con presenza di materiali contenenti amianto. Allo stato, sono
stati inseriti complessivamente 537 interventi programmati per gestire
I'eventuale presenza di amianto. Dall'analisi del database, risultano 951
immobili/compendi in uso alla Forza armata, di cui 821 privi di amianto
(asbestos free) e 130 con presenza di tale materiale che viene gestito in
osservanza a quanto disposto dalla legge n. 257/1992 e dal decreto
legislativo n. 81/2008, di fatto valutando il rischio e tutelando il proprio

personale. Il Governo ha, infine, precisato che in tema di amianto, la
vigilanza preventiva viene attuata in relazione ai piani di bonifica di
amianto presentati dalle ditte incaricate della

rimozione/confinamento/incapsulamento a bordo delle navi o presso
infrastrutture della Forza armata. L'organo di vigilanza, ai sensi del
richiamato decreto ministeriale 6 settembre 1994, esamina i piani di
bonifica e solo dopo la loro approvazione e un sopralluogo presso il sito
interessato per verificare le condizioni del cantiere, autorizza l'inizio deli
lavori, al termine dei quali esamina le analisi di laboratorio relative alle
fibre aero-disperse ed effettua un sopralluogo mirato alla restituzione del
sito alle normali attivita.

Anche I'ambiente circostante & sottoposto a verifiche periodiche per
accertare l'assenza di pericolosita per la salute del personale imbarcato
(rilievo delle fibre aerodisperse, secondo un protocollo tecnico-scientifico
definito in collaborazione con I'Universita di Genova) e ogni unita navale é
dotata di specifici dispositivi di protezione individuale per le fibre di
amianto, nonché di un definito protocollo d'intervento, da attuarsi nel caso
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si verifichino avarie a carico di impianti o componenti con materiali
contenenti amianto.
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Articolo 1, commi 103-106
(Stanziamenti per il completamento
della carta geologica ufficiale d'ltalia)

I commi 103-106, introdotti durante l'esame al Senato, assegnano
all’Istituto per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA) un contributo
di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020-2022, per il
completamento della carta geologica ufficiale d'ltalia alla scala 1:50.000, la
sua informatizzazione e le attivita ad essa strumentali. Sono altresi
disciplinati lo svolgimento delle attivita e I’utilizzo delle risorse stanziate.

Si fa notare che I’opportunita di considerare “tra gli obiettivi strategici del
nostro Paese, il completamento della carta geologica nazionale, prevedendo, a tal
fine, uno stanziamento strutturale, a decorrere dalla prossima legge di bilancio”
figura tra gli impegni per il Governo previsti dalla mozione 1/00707 (testo 3),
approvata nella seduta dell’ Assemblea del Senato del 7 marzo 2017.

Una ricostruzione della situazione della cartografia geologica ufficiale e stata
fornita dal Ministro dell’ambiente, nel corso della XVII legislatura, in risposta
all’interrogazione 4/15360, durante la seduta dell’ Assemblea della Camera del 28
aprile 2017.

Il comma 103 prevede — per il completamento della carta geologica
ufficiale d'ltalia alla scala 1:50.000, la sua informatizzazione e le attivita ad
essa strumentali — I’assegnazione all’ISPRA di un contributo di 5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022.

Si ricorda che I’art. 6 della legge 28 giugno 2016, n. 132 (recante “Istituzione
del Sistema nazionale a rete per la protezione dell'ambiente e disciplina
dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale”) include, tra le
funzioni di indirizzo e di coordinamento attribuite all'lSPRA, quelle relative al
“rilevamento, I'aggiornamento e la pubblicazione della carta geologica nazionale,
ai sensi dell'articolo 18, comma 1, lettera g), della legge 11 marzo 1988, n. 67 (v.
infra)”.

I comma 104 disciplina lo svolgimento delle attivita per il
raggiungimento delle finalita indicate nel comma precedente, stabilendo che
tali attivita sono svolte:
= sotto il coordinamento del Dipartimento per il servizio geologico d'ltalia

dell'lSPRA;
= in collaborazione con le regioni e province autonome di Trento e di

Bolzano, con istituti e dipartimenti universitari e con il Consiglio
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nazionale delle ricerche (CNR), mediante la stipula di convenzioni ai
sensi dell'art. 15 della L. 241/1990;

L’art. 15 della L. 241/1990 prevede che, anche al di fuori delle conferenze
di servizi, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro
accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse
comune. Lo stesso articolo disciplina tali accordi prevedendo, tra I’altro, che
gli stessi devono essere sottoscritti con firma elettronica, pena la nullita degli
stessi.

= nei limiti delle risorse stanziate dal comma 103.

Il comma 105 consente la destinazione di una quota non superiore al
5% degli stanziamenti annuali autorizzati dal comma 103:

= ad oneri di carattere generale connessi alle attivita di completamento
della carta geologica ufficiale d'ltalia;

= all'acquisto di apparecchi scientifici e materiali di documentazione;

= nonché alle spese occorrenti per fronteggiare i compiti di carattere
esecutivo connessi al rilevamento, all'aggiornamento e alla pubblicazione
della carta geologica d'ltalia.

Il comma 106 dispone che il Dipartimento per il servizio geologico
d'ltalia dell'lSPRA, prima di avviare le attivita di completamento della carta
geologica ufficiale d'ltalia, rende note in apposito atto le aree non ancora
coperte dalla nuova cartografia CARG allo scopo di programmare i
lavori, per ciascuno degli anni 2020, 2021 e 2022, per il completamento
dell'intero progetto, nel limite delle risorse previste dal comma 103.

Si osserva che il testo della disposizione fa erroneamente riferimento al
comma 107 in luogo del comma 103.

Nella citata risposta all’interrogazione 4/15360 viene sottolineato che “nel
1988, nell'ambito del Programma annuale di interventi urgenti di salvaguardia
ambientale (legge n. 67 del 1988), viene inserito il progetto di realizzazione della
Nuova carta geologica alla scala 1:50.000. Con la legge n. 183 del 18 maggio
1989 («Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo»),
il servizio geologico d'ltalia, allora collocato nel Dipartimento per i Servizi tecnici
nazionali presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, in conformita con i
propri compiti istituzionali, e chiamato a realizzare un Sistema informativo unico
geologico [...]. Con la legge n. 305 del 28 agosto 1989 il progetto di realizzazione
della nuova carta geologica alla scala 1:50.000, denominato «Progetto CARG»,
viene inquadrato nella Programmazione triennale per la tutela dell'ambiente,
diventando un progetto unitario realizzabile a scala nazionale. La realizzazione
della cartografia geologica ha previsto la collaborazione tra servizio geologico
d'ltalia, regioni, province autonome, universitd e Consiglio nazionale delle
ricerche. Il Servizio geologico d'ltalia (ora Dipartimento per il servizio geologico
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d'ltalia dell'lspra), in ottemperanza a quanto stabilito dalla legge n. 183 del 1989,
assume quindi, come detto, un ruolo primario nell'acquisizione e divulgazione dei
dati geologici per consentirne la fruibilita da parte delle amministrazioni
pubbliche attraverso il coordinamento delle attivita per la realizzazione della Carta
geologica alla scala 1:50.000”.
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Articolo 1, commi 107-109
(Green Mobility)

Nei commi 107-109 si dispone in ordine agli autoveicoli delle pubbliche
amministrazioni, prescrivendo che il rinnovo della loro dotazione avvenga
per almeno la meta mediante acquisto o noleggio di veicoli ad energia
elettrica o ibrida.

Il comma 107 prescrive alle pubbliche amministrazioni - dal 1°
gennaio 2020 - allorché rinnovino gli autoveicoli in dotazione, di
procedere in misura non inferiore al 50 per cento mediante lI'acquisito o
noleggio (nei limiti delle risorse di bilancio destinate a tale spesa) di veicoli
adibiti al trasporto su strada alimentati ad energia elettrica, ibrida o ad
idrogeno.

Quest'ultima previsione relativa all'alimentazione ad idrogeno € stata
introdotta dal Senato.

Le disposizioni di cui al presente comma si applicano in caso di acquisto
0 noleggio di almeno due veicoli.
Sono esclusi dalla prescrizione sopra ricordata, ai sensi del comma 108:
= il Corpo nazionale dei vigili del fuoco;
= i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica;
= | servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di
assistenza;
= i servizi istituzionali svolti nell'area tecnico-operativa della difesa;
= le Forze di polizia.

Il comma 109 prevede che l'attuazione delle presenti disposizioni sia
realizzata dalle amministrazioni nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Il censimento delle auto di servizio delle pubbliche amministrazioni per
I'anno 2018, realizzato dal Dipartimento della funzione pubblica (in
collaborazione con Formez PA) rileva (al 31 dicembre 2018) 33.527 autovetture
(le amministrazioni che hanno comunicato i dati sono state 8.366, su un totale di
10.164).
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Articolo 1, commi da 110-112
(Trasporto intermodale)

I commi 110-112, introdotti dal Senato, autorizzano la spesa di 20 milioni
di euro per I’anno 2021 per le finalita di miglioramento della catena
intermodale e il decongestionamento della rete viaria.

Si autorizza inoltre la spesa di 14 milioni di euro per I’anno 2020 e di 25
milioni di euro per I’anno 2021 per il completo sviluppo dei sistemi di
trasporto intermodale.

In dettaglio, il comma 110 autorizza la spesa di 20 milioni di euro per
I’anno 2021 per le finalita di cui all’articolo 1, comma 647, della legge n.
208 del 2015 - di miglioramento della catena intermodale e
decongestionamento della rete viaria.

Il comma 647 della legge n. 208 del 2015 ha autorizzato il MIT a
concedere contributi per lI'attuazione di progetti per migliorare la catena
intermodale e decongestionare la rete viaria. Tali progetti devono
riguardare l'istituzione, I'avvio e la realizzazione di nuovi servizi marittimi
per il trasporto combinato delle merci o il miglioramento dei servizi su
rotte esistenti, in arrivo e in partenza da porti situati in lItalia, che
collegano porti situati in Italia o negli Stati membri dell'Unione europea o
dello Spazio economico europeo. La disposizione richiamata a tal fine
autorizzava la spesa annua di 45,4 milioni per I'anno 2016, di 44,1 milioni
per I'anno 2017 e di 48,9 milioni per I'anno 2018.

Il D.M. 14 luglio 2017, n. 125 ha recato il Regolamento recante
I'individuazione dei beneficiari, la commisurazione degli aiuti, le modalita e le
procedure per l'attuazione degli interventi di cui all'articolo 1, commi 648 e 649,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Si ricorda che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 26
agosto 2015 e stato approvato il «Piano strategico nazionale della portualita e
della logistica», in attuazione dell'articolo 29 del decretoleggel? settembre 2014,
n. 133. Esso costituisce lo strumento di pianificazione strategica del settore,
finalizzato al miglioramento della competitivita del sistema portuale e logistico,
all’agevolazione della crescita dei traffici, alla promozione dell'intermodalita nel
traffico merci e alla riforma della governance portuale.

Agli oneri derivanti dalla disposizione qui in esame si provvede:

= per 3,8 milioni di euro mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa recata dall’articolo 36 della legge n. 457 del
1978;
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= quanto a 16,2 milioni di euro mediante del comma 5 dell’articolo 34-ter
della legge n. 196 del 2009, iscritto nello stato di previsione del Mit; si
tratta del fondo relativo all'accertamento e riaccertamento annuale dei
residui passivi.

In particolare, comma 5 dell’articolo 34-ter della legge n. 196 del 2009 (Legge
di contabilita e finanza pubblica.), prevede che in esito al riaccertamento di cui al
comma 4 della norma, in apposito allegato al Rendiconto generale dello Stato €
quantificato per ciascun Ministero lI'ammontare dei residui passivi perenti
eliminati. Annualmente, successivamente al giudizio di parifica della Corte dei
conti, con la legge di bilancio, le somme corrispondenti agli importi di cui al
periodo precedente possono essere reiscritte, del tutto o in parte, in bilancio su
base pluriennale, in coerenza con gli obiettivi programmati di finanza pubblica, su
appositi Fondi da istituire con la medesima legge, negli stati di previsione delle
amministrazioni interessate. Per la rideterminazione del fondo, si vedano poi gli
artt. 13-quater, comma 9, e 47, comma 1-septies, lett. a), D.L. 30 aprile 2019, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 giugno 2019, n. 58.

Il successivo comma 111 autorizza inoltre la spesa di 14 milioni di euro
per I’anno 2020 e di 25 milioni di euro per I’anno 2021 per le finalita di
cui al comma 648 della medesima legge n. 208 del 2015, in materia di
completo sviluppo del sistema di trasporto intermodale.

Il comma 648 citato prevede per il completo sviluppo del sistema di trasporto
intermodale, l'autorizzazione al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti a
concedere contributi per servizi di trasporto ferroviario intermodale in arrivo
e in partenza da nodi logistici e portuali in Italia. A tal fine in base a tale norma
vigente e autorizzata la spesa annua di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni
2016, 2017 e 2018. Agli stessi fini puo essere utilizzata quota parte delle risorse di
cui all'articolo 1, comma 150, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (che
autorizzava la spesa di 250 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2015 per
interventi in favore del settore dell'autotrasporto, cui si attingeva dunque per le
risorse).

Infine, il comma 112 dispone che il fondo di parte corrente di cui al

citato comma 5 dell’articolo 34-ter sia ridotto di 14 milioni di euro per
I’anno 2021.
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Articolo 1, commi 113-117
(Contributi all’autotrasporto per rinnovo veicoli)

I commi 113-117, introdotti al Senato, stanziano ulteriori 3 milioni di
euro per I'anno 2020 per la concessione di contributi per il rinnovo,
previa rottamazione, del parco veicolare delle imprese di autotrasporto
attive sul territorio italiano iscritte al Registro Elettronico Nazionale con
I'obiettivo di accrescere la sicurezza del trasporto su strada, oltreché di
ridurre gli effetti climalteranti deviranti dal trasporto passeggeri su strada.

In dettaglio, lo stanziamento di 3 milioni di euro per I'anno 2020 per il
rinnovo del parco veicolare delle imprese attive sul territorio italiano iscritte
al R.E.N. (Registro elettronico nazionale), si aggiunge alle risorse previste
dalla vigente legislazione per gli investimenti da parte delle imprese di
autotrasporto ed ha l'obiettivo di accrescere la sicurezza del trasporto su
strada, oltre che di ridurre gli effetti climalteranti deviranti dal trasporto
passeggeri su strada (comma 113).

Ai sensi del comma 114 i contributi sono destinati a finanziare gli
investimenti avviati dall'entrata in vigore del provvedimento in esame
fino al 30 settembre 2020 e finalizzati alla radiazione, per rottamazione,
dei veicoli a motorizzazione termica fino a euro 1V, adibiti al trasporto
passeggeri e di categoria M2 o M3, con contestuale acquisizione (inclusa
locazione finanziaria) di nuovi autoveicoli per il trasporto passeggeri e di
cat. M2 o M3, a trazione alternativa a metano (CNG), gas naturale
liquefatto (GNL), ibrida (diesel/elettrico) ed elettrica (full electric)
ovvero a motorizzazione termica e conformi alla normativa euro VI (di
cui al Reg. CE n. 595/2009).

Il comma 115 prevede che i contributi - di entita variabile, da un
minimo di 4.000 a un massimo di 40.0000 euro per ciascun veicolo, e
differenziati in ragione della categoria M2 o M3 del nuovo veicolo come
previsto dal comma 116 - siano erogati fino a concorrenza delle risorse
disponibili, escludendone la cumulabilita con altre agevolazioni relative al
medesimo tipo di investimento, incluse quelle concesse a titolo de minimis
(ai sensi del Reg. UE n. 1407/2013).

Si ricorda che I’articolo 47 del Codice della strada che identifica le categorie
di veicoli individua:
= con la categoria M2: i veicoli destinati al trasporto di persone, aventi piu di
otto posti a sedere oltre al sedile del conducente e massa massima non
superiore a5 t;
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= con la categoria M3: i veicoli destinati al trasporto di persone, aventi piu di
otto posti a sedere oltre al sedile del conducente e massa massima superiore a 5
t.

Il comma 117 demanda ad un successivo decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, da adottarsi di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze entro 15 giorni dall'entrata in vigore della
legge, la disciplina delle modalita e dei termini di presentazione delle
domande di contributo, i criteri di valutazione delle stesse, I'entita del
contributo massimo riconoscibile e le relative modalita di erogazione. |
criteri di valutazione delle domande - stabilisce la norma primaria -
assicurano la priorita al finanziamento degli investimenti per la
sostituzione dei veicoli a motorizzazione termica maggiormente inquinanti.
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Articolo 1, 118
(Credito d'imposta per sistemi di monitoraggio strutturale
degli immobili)

Il comma 118, introdotta al Senato, riconosce un credito d'imposta, nel
limite massimo complessivo di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021, per le spese documentate relative all'acquisizione e
predisposizione dei sistemi di monitoraggio strutturale continuo, con
I'obiettivo di aumentare il livello di sicurezza degli immobili, demandando
la definizione della relativa disciplina a una disposizione di rango
secondario.

Piu in dettaglio le disposizioni in esame riconoscono, ai fini delle
imposte sui redditi, un credito d'imposta, nel limite massimo
complessivo di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021,
in relazione alle spese documentate relative all'acquisizione e
predisposizione dei sistemi di monitoraggio strutturale continuo, con
I'obiettivo di aumentare il livello di sicurezza degli immobili.

Si affida un successivo decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, da adottarsi entro 90 giorni dall'entrata in vigore del
provvedimento in esame (1° marzo 2020), la definizione di:
= criteri e procedure per I'accesso al beneficio;
= eventuale relativo recupero, in caso di utilizzo illegittimo;
= le ulteriori disposizioni ai fini del contenimento della spesa complessiva

entro i limiti previsti dalla norma in esame.
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Articolo 1 - commi 119-122
(Centro studio Cambiamenti climatici a Venezia)

I commi 119-122 introdotti al Senato, al fine di assicurare la piena
adesione dell'ltalia nel contrasto ai cambiamenti climatici e nel favorire lo
sviluppo sostenibile, istituiscono il Centro di Studio e di ricerca
Internazionale sui Cambiamenti Climatici, con sede a Venezia, per il cui
avvio e funzionamento viene autorizzata la spesa di 500 mila euro a
decorrere dall'anno 2020. Viene altresi autorizzata la spesa di 60 milioni di
euro, per l'anno 2020, per la prosecuzione degli interventi per la
salvaguardia di Venezia previsti dalla Legge n. 798 del 1984.

Con Il'obiettivo di assicurare la piena adesione dell’'ltalia nel contrasto
ai cambiamenti climatici e nel favorire lo sviluppo sostenibile, la
disposizione istituisce il Centro di Studio e di ricerca Internazionale sui
Cambiamenti Climatici, per il cui avvio e funzionamento viene
autorizzata la spesa di 500 mila euro a decorrere dall'anno 2020 quale
concorso dello Stato alle spese per I’avvio e il funzionamento del Centro di
studio e di ricerca internazionale sui cambiamenti climatici.

Si stabilisce che il Centro, con sede a Venezia, svolga i seguenti compiti:

= valorizzi e metta in connessione il patrimonio di conoscenze maturate dai
soggetti pubblici e privati che si occupano di vulnerabilita e resilienza;

= contribuisca alla definizione di strategie nazionali, mediante studi e
ricerche sulla mitigazione, sulla resilienza e sull'adattamento ai
cambiamenti climatici, e piu in generale nell'ambito della gestione
sostenibile dei sistemi sociali e ambientali, con particolare riferimento
alla salvaguardia della citta di Venezia.

Si prevede che il Centro si avvalga del contributo delle universita
veneziane di Ca' Foscari, luav, VIU-Venice International University, degli
istituti di ricerca in materia (tra cui CNR e Centro Maree), nonche del
Consorzio Venezia nuova e del Consorzio per il coordinamento delle
ricerche inerenti al sistema lagunare di Venezia (Corila), nonché della
societa Thetis Spa e possa realizzare partnership con organismi di studio e
ricerca nazionali e internazionali.

Viene altresi autorizzata la spesa di 60 milioni di euro, per I'anno
2020, per la prosecuzione degli interventi per la salvaguardia di
Venezia previsti dalla Legge n. 798 del 1984. Si autorizza il Ministro
dell'economia e delle finanze ad apportare le occorrenti variazioni di
bilancio.
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Si ricorda che la L. n. 798/1984 ha previsto (all'art. 4) l'istituzione di un
Comitato di indirizzo, coordinamento e controllo per I'attuazione degli interventi
previsti dalla medesima legge (detto "Comitatone), composto dai rappresentanti
dei vari enti coinvolti.

L'art. 4 prevede altresi che il Comitato presenti annualmente al Parlamento una
relazione sullo stato di attuazione degli interventi.

Nell'ultima relazione al Parlamento, presentata il 5 dicembre 2013 (Doc.
CXLVII, n. 1), viene sottolineato che il Comitato "ha esercitato ed esercita le
proprie funzioni seguendo e promuovendo le attivita dei vari soggetti attivi
nell'attuazione della legge speciale, costituendo il punto di riferimento e di
coordinamento tra i vari organismi, che rappresentano realta ed esigenze
fortemente diversificate, nonostante perseguano l'unico obiettivo della
salvaguardia di Venezia". Nella medesima relazione viene sottolineato il ruolo di
concertazione tra i soggetti competenti svolto dall'Ufficio di Piano costituito con
D.P.C.M. 13 febbraio 2004 quale organo tecnico collegiale di supporto al
Comitato al fine — come sottolineato nella relazione — di “fornire una visione
complessiva delle attivita di salvaguardia di cui alla legge n. 798/84, nonché la
loro costante verifica e valutazione, anche ai fini di garantire i flussi finanziari
necessari per i diversi piani di intervento delle amministrazioni competenti”.

Relativamente ai finanziamenti autorizzati dalla L. 798/1984, si ricorda che
essi sono destinati, in particolare, ad interventi di competenza dello Stato, della
Regione Veneto e dei Comuni di Venezia (dal cui territorio € stata scorporata una
parte che oggi costituisce il Comune di Cavallino Treporti) e Chioggia. |
finanziamenti destinati alla Regione Veneto sono finalizzati, tra [laltro,
all'esecuzione e al completamento da parte dei comuni di cui all'art. 2, ultimo
comma, della L. n. 171/1973, di opere di approvvigionamento idrico, igienico-
sanitario, nonché di impianti di depurazione™ (art. 5, comma 1, lettera a), della L.
798/1984).

Per la salvaguardia fisica di Venezia la L. 798/1984 ha definito i criteri generali
del progetto per I'attenuazione dei livelli delle maree in laguna "anche mediante
interventi alle bocche di porto con sbarramenti manovrabili” (quello che
successivamente ha assunto la denominazione di MO.S.E. - MOdulo Sperimentale
Elettromeccanico) e stanziato i primi fondi per la relativa attuazione.

Nella citata relazione al Parlamento, che riporta i dati aggiornati al 31 dicembre
2012, veniva evidenziato che lo Stato italiano ha assegnato per la salvaguardia di
Venezia e della sua laguna quasi 13 miliardi di euro nel periodo 1984-2012
(comprensivi degli stanziamenti destinati al "Sistema MO.S.E." nell'ambito del
Programma delle infrastrutture strategiche di cui alla legge n. 443/2001, c.d. legge
obiettivo).
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Articolo 1, comma 123
(Fondo per investimenti innovativi delle imprese agricole)

Il comma 123 istituisce nello stato di previsione del MISE un Fondo per
gli investimenti innovativi delle imprese agricole, con una dotazione pari
a 5 milioni di euro per il 2020, che costituisce limite di spesa massima, al
fine di favorire gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi da
parte delle imprese agricole.

La disposizione si applica:
= alle imprese che determinano il reddito agrario ai sensi dell’articolo 32
del DPR 917/1986 (TUIR).

La richiamata disposizione stabilisce che il reddito agrario & costituito dalla
parte del reddito medio ordinario dei terreni imputabile al capitale
d'esercizio e al lavoro di organizzazione impiegati, nei limiti della
potenzialita del terreno, nell'esercizio di attivita agricole su di esso (co. 1).
Sono considerate attivita agricole: a) le attivita dirette alla coltivazione del
terreno e alla silvicoltura; b) I'allevamento di animali con mangimi ottenibili
per almeno un quarto dal terreno e le attivita dirette alla produzione di
vegetali tramite l'utilizzo di strutture fisse 0 mobili, anche provvisorie, se la
superficie adibita alla produzione non eccede il doppio di quella del terreno
su cui la produzione stessa insiste; c) le attivita dirette alla manipolazione,
conservazione, trasformazione, commercializzazione e valorizzazione,
ancorché non svolte sul terreno, di prodotti ottenuti prevalentemente dalla
coltivazione del fondo o del bosco o dall'allevamento di animali, con
riferimento ai beni individuati, ogni due anni e tenuto conto dei criteri di cui
al comma 1, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze su
proposta del Ministro delle politiche agricole e forestali (co. 2).

Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'agricoltura e delle foreste, e stabilito per ciascuna specie animale il
numero dei capi che rientra nei limiti di cui alla lettera b) del comma 2,
tenuto conto della potenzialita produttiva dei terreni e delle unita foraggere
occorrenti a seconda della specie allevata (co. 3).

Non si considerano produttivi di reddito agrario i terreni che costituiscono
pertinenze di fabbricati urbani, quelli dati in affitto per usi non agricoli,
nonché quelli produttivi di reddito per la parte derivante dall'esercizio delle
attivita agricole di cui all'articolo 32, pur se nei limiti ivi stabiliti, ove
spettino alle societa in nome collettivo e in accomandita semplice nonché
alle stabili organizzazioni di persone fisiche non residenti esercenti attivita
di impresa.
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= ai soggetti che effettuano investimenti in beni immateriali strumentali
compresi nell’elenco di cui all’allegato B annesso alla L. n. 232/2016
(legge di bilancio 2017).

Tale elenco comprende i seguenti beni.

Beni immateriali (software, sistemi e system integration, piattaforme e
applicazioni) connessi a investimenti in beni materiali «Industria 4.0»
Software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la progettazione,
definizione/qualificazione delle prestazioni e produzione di manufatti in
materiali non convenzionali o ad alte prestazioni, in grado di permettere la
progettazione, la modellazione 3D, la simulazione, la sperimentazione, la
prototipazione e la verifica simultanea del processo produttivo, del prodotto
e delle sue caratteristiche (funzionali e di impatto ambientale) e/o
I'archiviazione digitale e integrata nel sistema informativo aziendale delle
informazioni relative al ciclo di vita del prodotto (sistemi EDM, PDM,
PLM, Big Data Analytics),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la progettazione e la ri-
progettazione dei sistemi produttivi che tengano conto dei flussi dei
materiali e delle informazioni,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni di supporto alle decisioni in
grado di interpretare dati analizzati dal campo e visualizzare agli operatori
in linea specifiche azioni per migliorare la qualita del prodotto e l'efficienza
del sistema di produzione,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la gestione e il
coordinamento della produzione con elevate caratteristiche di integrazione
delle attivita di servizio, come la logistica di fabbrica e la manutenzione
(quali ad esempio sistemi di comunicazione intra-fabbrica, bus di campo/
fieldbus, sistemi SCADA, sistemi MES, sistemi CMMS, soluzioni
innovative con caratteristiche riconducibili ai paradigmi dell'loT e/o del
cloud computing),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per il monitoraggio e controllo
delle condizioni di lavoro delle macchine e dei sistemi di produzione
interfacciati con i sistemi informativi di fabbrica e/o con soluzioni cloud,
software, sistemi, piattaforme e applicazioni di realta virtuale per lo studio
realistico di componenti e operazioni (ad esempio di assemblaggio), sia in
contesti immersivi o solo visuali,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni di reverse modeling and
engineering per la ricostruzione virtuale di contesti reali,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni in grado di comunicare e
condividere dati e informazioni sia tra loro che con I'ambiente e gli attori
circostanti (Industrial Internet of Things) grazie ad una rete di sensori
intelligenti interconnessi,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per il dispatching delle attivita
e l'instradamento dei prodotti nei sistemi produttivi,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la gestione della qualita a
livello di sistema produttivo e dei relativi processi,
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software, sistemi, piattaforme e applicazioni per l'accesso a un insieme
virtualizzato, condiviso e configurabile di risorse a supporto di processi
produttivi e di gestione della produzione e/o della supply chain (cloud
computing),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per industrial analytics dedicati
al trattamento ed all'elaborazione dei big data provenienti dalla sensoristica
IoT applicata in ambito industriale (Data Analytics & Visualization,
Simulation e Forecasting),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni di artificial intelligence &
machine learning che consentono alle macchine di mostrare un‘abilita e/o
attivita intelligente in campi specifici a garanzia della qualita del processo
produttivo e del funzionamento affidabile del macchinario e/o dell'impianto,
software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la produzione
automatizzata e intelligente, caratterizzata da elevata capacita cognitiva,
interazione e adattamento al contesto, autoapprendimento e riconfigurabilita
(cybersystem),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per l'utilizzo lungo le linee
produttive di robot, robot collaborativi e macchine intelligenti per la
sicurezza e la salute dei lavoratori, la qualita dei prodotti finali e la
manutenzione predittiva,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la gestione della realta
aumentata tramite wearable device,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per dispositivi e nuove
interfacce tra uomo e macchina che consentano Iacquisizione, la
veicolazione e I'elaborazione di informazioni in formato vocale, visuale e
tattile,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per I'intelligenza degli impianti
che garantiscano meccanismi  di  efficienza energetica e di
decentralizzazione in cui la produzione e/o lo stoccaggio di energia possono
essere anche demandate (almeno parzialmente) alla fabbrica,

software, sistemi, piattaforme e applicazioni per la protezione di reti, dati,
programmi, macchine e impianti da attacchi, danni e accessi non autorizzati
(cybersecurity),

software, sistemi, piattaforme e applicazioni di virtual industrialization che,
simulando virtualmente il nuovo ambiente e caricando le informazioni sui
sistemi cyberfisici al termine di tutte le verifiche, consentono di evitare ore
di test e di fermi macchina lungo le linee produttive reali,

sistemi di gestione della supply chain finalizzata al drop shipping nell'e-
commerce,

software e servizi digitali per la fruizione immersiva, interattiva e
partecipativa, ricostruzioni 3D, realta aumentata,

software, piattaforme e applicazioni per la gestione e il coordinamento della
logistica con elevate caratteristiche di integrazione delle attivita di servizio
(comunicazione intra-fabbrica, fabbrica-campo con integrazione telematica
dei dispositivi on-field e dei dispositivi mobili, rilevazione telematica di
prestazioni e guasti dei dispositivi on-field).
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Il comma in esame demanda a un decreto del Ministro dello sviluppo
economico, sentito il Ministro per le politiche agricole, alimentari e
forestali, la definizione delle modalita attuative delle risorse del Fondo.
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Articolo 1, commi 124-126
(Introduzione di tariffe sociali per i collegamenti arei
da e per la Regione Siciliana)

I commi 124-126, aggiunti dal Senato, prevedono l'introduzione di
tariffe sociali per i collegamenti aerei da e per la Regione Siciliana per
le categorie sociali indicate, stanziando 25 milioni di euro annui per
I'anno 2020.

Per le modalita attuative si rinvia ad un successivo decreto del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze - da adottare nel termine di 60 giorni.

Il comma 124 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per I'anno 2020
prevedendo il riconoscimento di un contributo alle categorie dei soggetti
di seguito individuati dalla norma (si veda il comma 125) per ogni biglietto
aereo acquistato da e per Palermo e Catania, dalla data di entrata in
vigore del decreto ministeriale di attuazione previsto dal comma. Si
prevede tale riconoscimento dalla data di adozione del decreto ministeriale
recante le modalita attuative.

Si indica il fine di garantire un completo ed efficace sistema di
collegamenti aerei da e per la Sicilia, che consenta di ridurre i disagi
derivanti dalla condizione di insularita e assicurare la continuita del
diritto alla mobilita, ai sensi dell'articolo 107, par. 2, lettera a) del Trattato
sul funzionamento dell'Unione Europea (si veda il box sub).

Il comma 125 prevede che le disposizioni di cui al comma 124 si
applichino ai cittadini residenti nel territorio della Regione Siciliana e
che rientrino in almeno una delle seguenti categorie:

a) studenti universitari fuori sede;

b) disabili gravi ai sensi dell'art. 3, comma 3 della legge 5 febbraio 1992
n. 104;

e) lavoratori dipendenti con sede lavorativa al di fuori della Regione
Siciliana e con reddito lordo annuo non superiore a 20.000;

d) migranti per ragioni sanitarie con reddito lordo annuo non superiore a
20.000 euro.

In base al comma 126, si demanda ad un decreto del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze, di stabilire le modalita attuative del
nuovo regime tariffario con particolare riferimento ai seguenti aspetti:
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= alla quantificazione dello sconto;
= alle modalita e termini del rimborso dell'importo differenziale tra il
prezzo dei biglietti aerei e la tariffa sociale applicata ai soggetti previsti.

Si stabilisce il termine di 60 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge per I'adozione del decreto.

Si segnala come il comma 126, nel rinviare all'adozione del D.M. del
MIT per le modalita attuative, non appare indicare il riferimento al profilo
della concorrenza delle risorse, non essendo contemplato un profilo di
ordine o graduatorie tra i richiedenti il rimborso.

e L'articolo 107, par. 1, del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea (TFUE)

L'articolo 107, par. 1, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea
(TFUE) dichiara incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui incidano
sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante
risorse statali, "sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsino o minaccino di falsare la concorrenza”.

Il par. 2 del medesimo articolo 107 elenca alcune fattispecie definite sempre
compatibili con il mercato interno, in quanto tali ammissibili ipso iure, ovvero gli
aiuti: a) "a carattere sociale™ concessi ai singoli consumatori, "a condizione che
siano accordati senza discriminazione determinate dall'origine dei prodotti”; b)
destinati a ovviare ai danni arrecati da calamita naturali o altri eventi eccezionali;
c) concessi all'economia di alcune regioni tedesche per compensarne gli svantaggi
economici dopo la riunificazione.

Il par. 3 del medesimo articolo elenca invece gli aiuti che possono essere
considerati compatibili con il mercato interno, previo esame caso per caso da
parte della Commissione europea. Si tratta di aiuti destinati a: a) favorire lo
sviluppo economico delle regioni in cui il tenore di vita sia anormalmente basso,
oppure si abbia una grave forma di disoccupazione; b) promuovere la
realizzazione di un importante progetto di comune interesse europeo oppure a
porre rimedio ad un grave turbamento dell'economia di uno Stato membro; c)
agevolare lo sviluppo di talune attivita o di talune regioni economiche; d)
promuovere la cultura e la conservazione del patrimonio; e) altre categorie, decise
dal Consiglio su proposta della Commissione.

Specificamente in tema di collegamenti aerei, nel 2014 la Commissione
europea ha pubblicato la Comunicazione "Orientamenti sugli aiuti di Stato agli
aeroporti e alle compagnie aeree™ (_2014/C 99/03). Tale documento dedica il
capitolo 6 (par. 156 e 157) alla categoria degli "aiuti a carattere sociale ai sensi
dell'articolo 107, paragrafo 2, lettera a) del trattato”, a cui fa riferimento la
disposizione in esame.
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Ai fini della corretta individuazione degli aiuti a carattere sociale per il
trasporto aereo, e per poterli considerare compatibili con il mercato interno, la
Comunicazione elenca i seguenti tre requisiti cumulativi:

1) la circostanza che l'aiuto sia effettivamente a favore di consumatori finali;

2) il carattere sociale dell'aiuto, che riguardi dunque solo alcune categorie di
passeggeri che viaggiano su una tratta (ad esempio bambini, persone con
disabilita, persone con basso reddito, studenti, persone anziane). Si specifica
ulteriormente che "nel caso in cui la rotta in questione serva a collegare aree
remote, regioni ultraperiferiche, isole (...), l'aiuto potrebbe riguardare I'intera
popolazione della regione interessata;

3) la concessione dell'aiuto "senza discriminazioni per quanto riguarda l'origine
dei servizi, vale a dire indipendentemente dalle compagnie aeree che effettuano
I servizi in questione”.

La materia e regolata in dettaglio dal regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014, che dichiara alcune categorie di aiuti
compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato. La sezione 9 (articolo 51) é dedicata agli "aiuti a carattere sociale per i
trasporti a favore dei residenti in regioni remote®" e ne stabilisce la compatibilita
con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107, par. 2, let. a) del TFUE,
esentandoli dall'obbligo di notifica, purché soddisfino le seguenti condizioni:

1) l'intero aiuto sia destinato ad utenti finali che abbiano la residenza abituale in
regioni remote. Ai sensi dell'articolo 2, par. 132, del medesimo regolamento, si
intende per "residenza abituale” il luogo in cui una persona fisica dimora
almeno 185 giorni all'anno per interessi personali e professionali”, laddove “la
frequenza di corsi universitari 0 scolastici in un altro Stato membro non
costituisce trasferimento della residenza abituale”;

2) gli aiuti siano concessi per il trasporto di passeggeri su una rotta che collega un
aeroporto in una regione remota con un altro aeroporto all'interno dello Spazio
€conomico europeo;

3) gli aiuti siano accordati senza discriminazioni determinate dall'identita del
vettore o dal tipo di servizio e senza limitazione della rotta precisa;

4) i costi ammissibili corrispondano al prezzo di un biglietto di andata e ritorno,
da o per la regione remota, comprensivo di tasse e spese fatturate dal vettore
all'utente;

5) l'intensita di aiuto non superi il cento per cento dei costi ammissibili;

La compatibilita e inoltre riservata agli aiuti trasparenti (per i quali sia possibile
calcolare con precisione l'equivalente sovvenzione lordo ex ante senza necessita di

161l par. 25, n. 27 dei citati Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie aeree
include tra le "regioni remote" le isole che sono parte del territorio di uno Stato membro.
Tra l'altro l'articolo 174 del TFUE, disciplinando la coesione economica, sociale e territoriale,
statuisce che "tra le regioni interessate, un'attenzione particolare & rivolta alle (...) regioni che
presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o demografici, quali (...) le regioni insulari".
Nel corso degli anni, tuttavia, poche iniziative concrete sono state assunte per dare attuazione a
tale disposizione. Per maggiori approfondimenti, si rinvia a: "Islands of the EU. Taking
account of their specific needs in EU policy", Parlamento europeo, 2016.
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ARTICOLO 1, cOMMI 124-126

effettuare una valutazione dei rischi, articolo 5) e che abbiano un effetto di
incentivazione (articolo 6).
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Articolo 1, comma 127
(Risorse per la contrattazione collettiva del pubblico impiego)

Il comma 127 - modificato al Senato - incrementa di 325 min di euro
per il 2020 e di 1,6 mld di euro dal 2021 gli oneri a carico del bilancio
dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale per il triennio
2019-2021 del pubblico impiego e per i miglioramenti economici per il
personale statale in regime di diritto pubblico.

= In particolare, la disposizione modifica gli importi degli oneri per la
contrattazione stabiliti dall’articolo 1, comma 436 della L. 145/2018 per
il triennio 2019-2021:

= 1.750 milioni di euro per il 2020 (in luogo dei 1.425 milioni attualmente
previsti);

= 3.375 milioni di euro annui dal 2021 (in luogo dei 1.775 milioni
attualmente previsti).

| suddetti importi sono stati aumentati, rispetto alla previsione iniziale,
dal Senato nella misura di 100 milioni di euro per il 2020 (in luogo dei
1.650 min di euro inizialmente previsti) e di 200 milioni di euro dal 2021
(in luogo dei 3.175 min di euro inizialmente previsti).

Gli importi sopra indicati per ciascun anno sono da intendersi
comprensivi degli oneri contributivi ai fini previdenziali e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive (IRAP).

La Relazione tecnica allegata al disegno di legge di bilancio specifica che le
suddette risorse corrispondono ad un incremento delle retribuzioni medie
complessive del personale appartenente al settore Stato pari all’1,3 per cento per il
2019, all’1,9 per cento per il 2020 e al 3,5 per cento a decorrere dal 2021,
considerando anche gli effetti dei miglioramenti economici previsti per il
personale in regime di diritto pubblico non contrattualizzato.

La richiamata Relazione tecnica afferma, inoltre, che gli incrementi
contrattuali relativi al personale dipendente delle amministrazioni, istituzioni ed
enti pubblici diversi dall'amministrazione statale — che, in base all’art. 1, c. 438,
della L. 145/2018, sono posti a carico dei rispettivi bilanci — determinano oneri,
comprensivi di quelli relativi alle previsioni di cui alla medesima L. 145/2018,
quantificabili in complessivi 940 milioni di euro per il 2019, 1.340 milioni per il
2020 e 2.530 milioni dal 2021.

La medesima Relazione tecnica ribadisce che i suddetti incrementi si
estendono anche al personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale e
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conferma quanto previsto dall’art. 1, c. 440 e 441, della L 145/2018, che
dispongono, nelle more della definizione dei contratti collettivi di lavoro e dei
provvedimenti negoziali relativi al triennio 2019-2021 e a valere sulle predette
risorse:

= |’erogazione dell’indennita di vacanza contrattuale a favore del personale
destinatario dei suddetti contratti e provvedimenti negoziali;

= I’erogazione dell’elemento perequativo una tantum previsto per i
dipendenti delle amministrazioni pubbliche dai relativi CCNL 2016-
2018;

= I’incremento delle risorse destinate agli istituti normativi ed ai
trattamenti economici accessori del personale delle Forze di polizia, delle
Forze armate e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.

e Contrattazione collettiva ed automatismi stipendiali

Un blocco economico della contrattazione e degli automatismi stipendiali per i
pubblici dipendenti fu disposto dall’art. 9 del D.L. 78/2010 che aveva previsto che
non si desse luogo (senza possibilita di recupero delle componenti retributive) alle
procedure contrattuali e negoziali relative al triennio 2010-2012 e congelo (per il
triennio 2011-13) il trattamento economico complessivo dei singoli dipendenti
pubblici  (compreso il trattamento accessorio, fatta salva I'erogazione
dell'indennita di vacanza contrattuale), con inapplicabilita dei meccanismi di
progressione stipendiale.

Il suddetto blocco venne prorogato fino al 31 dicembre 2014 dal D.P.R. 122/2013
e successivamente, fino al 31 dicembre 2015 dall’art. 1, c. 254-256 della L.
190/2014 (legge di stabilita 2015).

La prospettiva di rinnovi contrattuali nel pubblico impiego riemerse - dietro
impulso della sentenza della Corte costituzionale n. 178 del 2015 - con I’art. 1, c.
466 della L. 208/2015 (legge di stabilita 2016), che a tal fine quantificava in 300
milioni annui dal 2016 (per il triennio 2016-2018) gli oneri derivanti dalla
contrattazione collettiva nazionale e integrativa nel bilancio statale pluriennale.
Successivamente, I’art. 1, ¢. 365, della L. 232/2016 (legge di bilancio 2017) ha
istituito un Fondo (con una dotazione di 1,48 miliardi di euro per il 2017 e 1,93
miliardi di euro a decorrere dal 2018) con alcune finalita, tra cui il finanziamento
della contrattazione collettiva nel pubblico impiego.

Al superamento del blocco economico della contrattazione collettiva nel pubblico
impiego si perviene con la legge di bilancio per il 2018. L’art. 1, c. 679 e 681-684,
della L. 205/2017, infatti, determina gli oneri complessivi a carico del bilancio
dello Stato per la contrattazione collettiva nazionale per il pubblico impiego per il
triennio 2016-2018.

In particolare, vengono destinati alla copertura degli oneri derivanti dalla
contrattazione collettiva nazionale nelle amministrazioni pubbliche ed ai
miglioramenti economici del personale dipendente delle amministrazioni
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pubbliche in regime di diritto pubblico 300 milioni di euro per il 2016, 900

milioni per il 2017 e 2.850 milioni dal 2018.

Tali complessive somme annuali corrispondono ad incrementi retributivi

rispettivamente pari a: 0,36 per cento per il 2016; 1,09 per cento per il 2017; 3,48

per cento per il 2018 (assumendo come termine di raffronto I'ammontare

retributivo dato dal trattamento economico principale ed accessorio per il 2015, al

netto dell'indennita di vacanza contrattuale).

Da ultimo, il richiamato art. 1, c. 436-441, della L. 145/2018 (legge di bilancio

2019) ha rideterminato gli oneri complessivi - pari a 1.100 milioni di euro per il

2019, 1.425 milioni per il 2020 e 1.775 milioni dal 2021 - per la contrattazione

collettiva nazionale per il triennio 2019-2021 del pubblico impiego e per i

miglioramenti economici per il personale statale in regime di diritto pubblico.

Nelle more della definizione dei contratti collettivi di lavoro e dei provvedimenti

negoziali relativi al medesimo triennio, si e disposto (a valere sulle predette

risorse):

= [|'erogazione dell'indennita di vacanza contrattuale a favore del personale
destinatario dei suddetti contratti e provvedimenti negoziali;

= [|'erogazione dell'elemento perequativo una tantum previsto per i dipendenti
delle amministrazioni pubbliche dai relativi CCNL 2016-2018 (terminata il 31
dicembre 2018);

» ['incremento delle risorse destinate agli istituti normativi ed ai trattamenti
economici accessori del personale delle Forze di polizia, delle Forze armate e
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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Articolo 1, comma 128
(Tutoraggio nella Scuola nazionale dell'amministrazione)

Il comma 128 autorizza la Scuola nazionale dell’amministrazione
(SNA) a stipulare, fino al 31 dicembre 2022, contratti di collaborazione
coordinata e continuativa per esigenze di tutoraggio per un contingente
massimo di 30 unita, previo espletamento di selezioni pubbliche
comparative.

La disposizione - introdotta dal Senato - reca autorizzazione di spesa di
990.000 euro annui. Tali risorse sono destinate alla Scuola nazionale
dell'amministrazione. Essa € autorizzata a stipulare contratti di
collaborazione coordinata e continuativa per un contingente di personale
fino a 30 unita.

La stipulazione dei contratti € previo svolgimento di selezioni pubbliche
comparative; é finalizzata allo svolgimento di attivita di tutoraggio.

Agli oneri la Scuola provvede nell'ambito delle risorse derivanti dal
contributo finanziario ordinario dello Stato, disponibile a legislazione
vigente.

Queste previsioni sono introdotte mediante modifica dell'articolo 11
("Altri incarichi") del decreto legislativo n. 178 del 2009 recante
"Riorganizzazione della Scuola superiore della pubblica amministrazione" -
denominazione che €& stata poi mutata in "Scuola nazionale
dell'amministrazione™ dall'articolo 1 del D.P.R. n. 70 del 2013 (regolamento
recante riordino del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti
pubblici e delle Scuole pubbliche di formazione, a norma dell'articolo 11
del decreto-legge n. 95 del 2012).

La disposizione su cui incide la novella prevede che la Scuola nazionale
dell'amministrazione possa avvalersi di consulenti esterni, di professionalita
e competenze utili allo svolgimento delle sue attivita istituzionali, anche di
supporto alla didattica ed alla ricerca. Tali incarichi sono conferiti dal
Presidente, sentito il dirigente amministrativo.

Al citato articolo 11, sono pertanto aggiunti due commi.

Con il nuovo comma 1-bis si autorizza la SNA a stipulare contratti di
collaborazione coordinata e continuativa per un contingente di personale
non superiore a 30 unita “per le specifiche esigenze del tutoraggio”. La
disposizione sembrerebbe fa riferimento alle attivita di supporto alla
didattica svolte dalla Scuola mediante incarichi di tutor didattico
nell’ambito dei corsi proposti dalla Scuola medesima.
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Si tratta di un’autorizzazione temporanea, in quanto la Scuola é
autorizzata a stipulare tali contratti fino al 31 dicembre 2022.

In via generale, si ricorda che I’art. 7, commi 6 e 6-bis, del decreto legislativo
n. 165 del 2001 prevede che le amministrazioni pubbliche possano conferire
incarichi di collaborazione previa verifica dell’incompatibilita oggettiva di
utilizzare le risorse umane disponibili all’interno, disciplinando e rendendo
pubbliche, secondo i propri ordinamenti, procedure comparative per il
conferimento degli incarichi stessi.

Al contempo il comma 5-bis della medesima disposizione stabilisce il divieto
alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione che si
concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui
modalita di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento
ai tempi e al luogo di lavoro. | contratti posti in essere in violazione del presente
comma sono nulli e determinano responsabilita erariale. 1 dirigenti che operano in
violazione delle disposizioni del presente comma sono, altresi, responsabili ai
sensi dell’articolo 21 del medesimo TU e ad essi non pu0 essere erogata la
retribuzione di risultato. Tale divieto si applica a decorrere dal 1° luglio 2019 (si
v. art. 22, co. 8, D.Lgs. n. 75 del 2017).

Il nuovo comma 1-ter dell'articolo 11 del decreto-legge n. 95 del 2012
stabilisce che agli oneri per i contratti di collaborazione, che non possono
superare il limite massimo di 990.000 euro annui, la Scuola provveda
nell’ambito delle risorse derivanti dal contributo finanziario ordinario dello
Stato disponibile a legislazione vigente.

Si ricorda infatti che i trasferimenti erariali destinati alla Scuola nazionale della
amministrazione - SNA sono allocati nell’ambito del programma 22.3 Servizi
generali delle strutture pubbliche preposte ad attivita formative e ad altre attivita
trasversali per le pubbliche amministrazioni (32.4), all’interno della Missione
Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche dello stato di
previsione del MEF (cap. 5217).

Per la Scuola nazionale della amministrazione - SNA (cap. 5217 dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze) il bilancio a
legislazione vigente prevede un appostamento pari a 13,6 milioni per
ciascuno degli anni 2020-2022.

Le sezioni del disegno di legge di bilancio in esame non apportano
variazioni.

La Scuola nazionale dell’amministrazione (SNA), originariamente
denominata Scuola superiore della pubblica amministrazione (SSPA) é
un’istituzione di alta cultura e formazione, posta nell’ambito e sotto la vigilanza
della Presidenza del Consiglio. Istituita nel 1957, le norme fondamentali della
Scuola sono attualmente contenute nel d.lgs. n. 178/2009 che ha integralmente
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sostituito la disciplina contenuta nel d.lgs. n. 287/1999, come modificato dal d.lgs.
n. 381/2003.

Nel corso della XVII legislatura, sono state poste le basi per una complessiva
riforma dell’ordinamento della Scuola. Dapprima, infatti, il D.P.R. 70 del 2013
aveva istituito il Sistema unico del reclutamento e della formazione pubblica, in
cui la Scuola nazionale dell’amministrazione (come & stata ridenominata)
assumeva un ruolo di coordinamento delle attivita di formazione e reclutamento
poste in essere dalle singole Scuole. Successivamente, il decreto-legge n. 90 del
2014 ha disposto la soppressione di cinque scuole di formazione delle pubbliche
amministrazioni e la contestuale assegnazione delle funzioni di reclutamento e di
formazione, nonché delle risorse, degli organismi soppressi alla SNA (articolo
21). In attuazione di queste disposizioni, con D.P.C.M. 24 dicembre 2014 sono
state individuate e trasferite tali risorse alla Scuola nazionale.

Si e previsto, inoltre, di adeguare I’ordinamento della Scuola attraverso una
nuova articolazione in dipartimenti, e di ridefinire con apposito D.P.C.M. il
trattamento economico dei docenti al fine di omogeneizzare quello dei docenti
della soppressa Scuola superiore dell’economia e delle finanze, trasferiti alla
SNA, con quello dei docenti della medesima Scuola (D.P.C.M. 25 novembre
2015, n. 202).

In base alla normativa vigente, la Scuola é dotata di autonomia organizzativa
e contabile nei limiti delle proprie risorse economico-finanziarie. Tra i compiti
primari della Scuola sono da ricordare: il reclutamento dei dirigenti e dei
funzionari dello Stato; I’attivita formativa iniziale dei dirigenti dello Stato; la
formazione permanente dei dirigenti e dei funzionari dello Stato; la formazione,
con gli oneri a carico dei committenti, di dipendenti di amministrazioni pubbliche
diverse da quelle statali, di soggetti gestori di servizi pubblici e di istituzioni ed
imprese private; lo svolgimento di attivita di ricerca, analisi e documentazione
finalizzata al perseguimento dell'eccellenza nell'attivita di formazione legata ai
processi di riforma ed innovazione della pubblica amministrazione.

Con i piu recenti interventi legislativi (da ultimo, il D.P.R. n. 70/2013) é stata
inoltre confermata la competenza della SNA relativamente al corso-concorso per
dirigenti, elevando dal 30 al 50 per cento i posti riservati a tale tipologia di
CoNCorso.

La legge individua tra gli organi della Scuola, il Presidente, unitamente al
comitato di gestione e al dirigente amministrativo. Il Presidente € nominato per la
durata di un quadriennio rinnovabile una sola volta, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e
I'innovazione (articolo 7).

L’organizzazione interna della Scuola é definita da delibere del Presidente, ai
sensi dell’articolo 15, co. 1, del d.lgs. 178/1999. Attualmente, essa é regolata dalla
delibera n. 1 del 16 marzo 2018, approvata con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 22 marzo 2018.

La SNA e articolata in cinque dipartimenti, cinque aree didattiche e
scientifiche, due uffici e sei servizi. Il Presidente pu0 inoltre istituire gruppi di
lavoro per la realizzazione di attivita o progetti specifici.
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In particolare, I’attivita di formazione della SNA é svolta da un gruppo di
docenti stabili, nominati dal Presidente della Scuola per un periodo non superiore
a due anni rinnovabile, i quali sono scelti tra dirigenti di amministrazioni
pubbliche, docenti universitari, magistrati ordinari, amministrativi e contabili,
avvocati dello Stato e consiglieri parlamentari, esperti - italiani o stranieri - di
comprovata professionalita (art. 10, co. 1, D.Lgs. n. 178/2009). Le docenze stabili
non possono essere superiori a trenta. La Scuola puo, inoltre, avvalersi di docenti
incaricati, anche temporaneamente, di specifiche attivita di insegnamento e
conferire a persone di comprovata professionalita specifici incarichi finalizzati
alla pubblicazione di ricerche e studi (art. 10, co. 3, D.Lgs. n. 178/2009).

Oltre ai docenti, I’articolo 11 del D.Lgs. 178/2009 prevede la possibilita per la
Scuola di avvalersi di consulenti esterni, di professionalita e competenze utili allo
svolgimento delle sue attivita istituzionali, anche di supporto alla didattica ed alla
ricerca (tra questi, gia oggi, la Scuola si avvale di incarichi temporanei per attivita
di tutoraggio didattico).

Gli elenchi degli incarichi a docenti temporanei, nonché gli incarichi di
collaborazione, ricerca e consulenza aggiornato al 2019 sono disponibile sul sito
istituzionale della SNA, alla pagina dedicata.
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Articolo 1, commi 129 e 130
(Lavoro straordinario Forze di polizia)

I commi 129 e 130 destinano risorse aggiuntive per compensi del lavoro
straordinario delle Forze di polizia, per 48 milioni, a decorrere dal 2020.

Il comma 129 autorizza un incremento di 48 milioni - a decorrere
dall'anno 2020 - della spesa per compensare prestazioni di lavoro
straordinario svolte dagli appartenenti delle Forze di polizia.

Si tratta di Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia di finanza, Polizia
penitenziaria (cfr. l'articolo 16 della legge n. 121 del 1981, recante
I'ordinamento dell'amministrazione della pubblica sicurezza).

Tali risorse si intendono aggiuntive rispetto all'ammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale
(poiche la disposizione qui prevede una "deroga™ al limite di cui all'articolo
23, comma 2 - che tratta appunto di quel complessivo ammontare,
determinato nella misura pari all'importo dell'anno 2016 - del decreto
legislativo n. 75 del 2017 di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche).

Secondo l'ordinamento vigente (art. 43, tredicesimo comma, della legge
n. 121 del 1981) é stabilito annualmente con decreto del Ministro
dell'interno (di concerto con il dicastero dell'economia), il numero
complessivo massimo di prestazioni orarie aggiuntive da retribuire come
lavoro straordinario, per le esigenze funzionali dei servizi di polizia, in
relazione alle disponibilita effettive degli organici.

In attesa dell'adozione di tale decreto ministeriale - aggiunge il comma
130 - il pagamento dei compensi per lavoro straordinario di cui al comma 1
e autorizzato entro i limiti massimi fissati dal decreto applicabile all'anno
finanziario precedente.

Le previsioni dei due commi seguono a quanto disposto dall'articolo 33
del decreto-legge n. 113 del 2018 recante “disposizioni urgenti in materia di
protezione internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonché
misure per la funzionalita del Ministero dell'interno [ecc.]". Li era stato
previsto - a decorrere dall'anno finanziario 2018 - gia un incremento di
spesa - per poco piu di 38 milioni - per il pagamento dei compensi per
lavoro straordinario degli appartenenti alle Forze di polizia.

Per quanto riguarda la Polizia di Stato, lo stanziamento di bilancio per il
compenso straordinario del personale ammonta a 394,355 milioni per il
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2019 (secondo la legge n. 110 del 2019 di assestamento del bilancio dello
Stato per I'anno finanziario 2019: Ministero dell'interno, cap. 2501/3).

La medesima fonte legislativa indica: per I'Arma dei Carabinieri 275,942
milioni (Ministero della difesa, cap. 4800/3); per la Guardia di finanza
102,900 milioni (Ministero dell'economia e finanza, cap. 4201/3); per la
Polizia penitenziaria 103,290 milioni (Ministero della giustizia, cap.
1601/3).

Il decreto legislativo n. 75 del 2017 (adottato in attuazione della legge di
riforma della pubblica amministrazione, legge n. 124 del 2015) ha previsto, tra
I'altro, una progressiva armonizzazione dei trattamenti economici accessori del
personale contrattualizzato delle amministrazioni pubbliche, demandata alla
contrattazione collettiva (per ogni comparto o area di contrattazione) e realizzata
attraverso i fondi per la contrattazione integrativa, all'uopo incrementati nella loro
componente variabile.

A tal fine, specifica che la contrattazione collettiva opera (tenendo conto delle
risorse annuali destinate alla contrattazione integrativa) la graduale convergenza
dei medesimi trattamenti anche mediante la differenziata distribuzione
(distintamente per il personale dirigenziale e non dirigenziale) delle risorse
finanziarie destinate all'incremento dei fondi per la contrattazione integrativa di
ciascuna amministrazione (art. 23, comma 1)

Nelle more dell'attuazione di tale convergenza, al fine di assicurare la
semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi,

e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa (assicurando comunque l'invarianza della spesa), I'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni
pubbliche, dal 1° gennaio 2017 non puo superare il corrispondente importo
determinato per il 2016 (art. 23, comma 2).

186



ARTICOLO 1, COMMA 131

Articolo 1, comma 131
(Lavoro straordinario Vigili del fuoco)

I comma 131 destina risorse aggiuntive per compensi del lavoro
straordinario del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, per 2 milioni, a
decorrere dal 2020.

Autorizza un incremento di 2 milioni - a decorrere dall'anno 2020 -
della spesa per compensare prestazioni di lavoro straordinario svolte per
esigenze di servizio "imprevedibili e indilazionabili* del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

Tali risorse si intendono aggiuntive rispetto all'ammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale
(prevedendosi qui, analogamente a quanto esposto supra per le Forze di
polizia, una deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2 del decreto
legislativo n. 75 del 2017).

Per quanto riguarda il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, lo
stanziamento di bilancio per il compenso straordinario del personale
ammonta a 44,488 milioni per il 2019 (secondo la legge n. 110 del 2019 di
assestamento del bilancio dello Stato per I'anno finanziario 2019: Ministero
dell'interno, cap. 1801/3).

Il decreto legislativo n. 97 del 2017 (recante modifiche al decreto legislativo 8
marzo 2006, n. 139, concernente le funzioni e i compiti del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, nonché al decreto legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, concernente
I'ordinamento del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco) prevede
all'articolo 16 (come sostituito dall'art. 10, comma 1 del decreto legislativo
‘correttivo’ n. 127 del 2018) l'autorizzazione allo svolgimento del lavoro
straordinario del personale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco sia disposta
annualmente con decreto del Ministro dell'interno (di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, entro i limiti dei fondi stanziati in bilancio). Nelle
more del perfezionamento di tale decreto ministeriale, il pagamento dei compensi
per lavoro straordinario prestato per le attivita svolte nel primo semestre di
ciascun anno, e autorizzato entro i limiti massimi stabiliti con il decreto
autorizzativo relativo all'anno precedente.

Nel corso della prima lettura presso il Senato € stata introdotta una
modifica in sede di coordinamento, onde richiamare le risorse cosi destinate
alle le prestazioni di lavoro straordinario di cui si tratta siano corrisposte ai
sensi della clausola di salvaguardia retributiva dettata dall'articolo 16 del
decreto legislativo n. 97 del 2017, secondo cui per il personale del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco l'autorizzazione allo svolgimento del lavoro
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straordinario € disposta annualmente con decreto del Ministro dell'interno
(di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, entro i limiti dei
fondi stanziati in bilancio); e finché non sia perfezionato tale atto, valgono i
limiti massimi stabilito dall'analogo decreto autorizzativo dell'anno
precedente, ai fini del pagamento dei compensi per lavoro straordinario.
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Articolo 1, comma 132
(Norme in materia di personale
impegnato nel dispositivo "*Strade sicure'")

Il comma 132 proroga fino al 31 dicembre 2020 e limitatamente a 7.050
unita l'operativita del Piano di impiego concernente [I’utilizzo di un
contingente di personale militare appartenente alle Forze Armate per il
controllo del territorio in concorso e congiuntamente alle Forze di polizia.

Scopo dell'intervento e quello di garantire la prosecuzione degli
interventi delle Forze Armate nelle attivita di vigilanza a siti e obiettivi
sensibili (commi 74 e 75 dell’articolo 24 del D.L. n. 78 del 2009) anche in
relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e di contrasto della
criminalita e del terrorismo e di prevenzione dei fenomeni di criminalita
organizzata e ambientale nella regione Campania (articolo 3, comma 2 del
decreto-legge n. 136 del 2013).

Per quanto concerne le disposizioni di carattere ordinamentale
applicabili al personale militare impiegato nelle richiamate attivita,
I'articolo in esame rinvia alle disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3
dell’articolo 7-bis del decreto legge n. 92 del 2008 in base alle quali:

1. il personale militare € posto a disposizione dei prefetti interessati;

2. il Piano di impiego del personale delle Forze armate & adottato con
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
difesa, sentito il Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza
pubblica integrato dal Capo di stato maggiore della difesa e previa
informazione al Presidente del Consiglio dei Ministri. Il Ministro
dell’interno riferisce in proposito alle competenti Commissioni
parlamentari;

3. nel corso delle operazioni i militari delle Forze armate agiscono con le
funzioni di agenti di pubblica sicurezza.

In relazione al richiamato Piano di impiego si ricorda che il decreto legge n.
92/2008 ha autorizzato il ricorso alle Forze Armate per lo svolgimento di compiti
di sorveglianza e vigilanza del territorio in concorso con le Forze di Polizia. In
particolare, e stato previsto che, in relazione a specifiche ed eccezionali esigenze
di prevenzione della criminalita, al fine di assicurare un maggior controllo del
territorio in talune zone del Paese, € consentito impiegare personale militare delle
forze armate utilizzando preferibilmente i Carabinieri impegnati in compiti
militari o, comunque, volontari specificamente addestrati per i compiti da
svolgere.
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Il Piano d'impiego delle Forze Armate nel controllo del territorio & stato
adottato con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro della
difesa, il 29 luglio 2008 ed é operativo dal 4 agosto 2008. 1l Piano riguardava
inizialmente un contingente massimo di 3.000 unita con una durata massima di sei
mesi, rinnovabile per una sola volta. 1l D.L. n. 151/2008 ha, successivamente,
autorizzato, fino al 31 dicembre 2008, I’impiego di un ulteriore contingente
massimo di 500 militari delle Forze Armate da destinare a quelle aree del Paese
dove, in relazione a specifiche ed eccezionali esigenze di prevenzione della
criminalita, risultava necessario assicurare un piu efficace controllo del territorio.

Il Piano é stato successivamente prorogato:

1. fino al 31 dicembre 2014 dal comma 264 dell'articolo 1 della legge n. 147 del

2013;

2. fino al 31 marzo 2015 dal comma 4 dell’articolo 5 del D.L. n. 192 del 2014
(c.d. “mille proroghe”);

. fino al 30 giugno 2015 dall’articolo 5 del D.L. 18 n. 7/2015;

. fino al 31 dicembre 2015 dall’articolo 5-bis del D.L. n. 78/2015 (c.d. “enti
territoriali”);

5. fino al 31 dicembre 2016 dall’articolo 1, commi 251 e 252 della legge n.

208/2015 (legge di stabilita 2016);

6. fino al 31 dicembre 2017 dall’ articolo 1, comma 377 della legge n. 232/2016

(legge di stabilita 2017);

7. fino al 31 dicembre 2019 dall'art. 1, comma 688 della legge n. 205/2017 (legge

di bilancio per il 2018).

~ w

Per quanto concerne la quantificazione degli oneri relativi all’impiego
del richiamato contingente, l'articolo in esame autorizza la spesa di 149,97
milioni di euro per I'anno 2020 con specifica destinazione di euro:

= 147,50 milioni per il personale delle Forze Armate utilizzato nel piano
di impiego operativo (comma 74 dell’articolo 24 del decreto legge n. 78
del 2009);

= 2,47 milioni per il personale delle Forze di Polizia che concorrono,
unitamente alle Forze armate, nel controllo del territorio (comma 75
dell’articolo 24 del decreto legge n. 78 del 2009
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Articolo 1, comma 133
(Fondo per la valorizzazione del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco)

Il comma 133 istituisce un Fondo per la valorizzazione del Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco, con una dotazione di 65 milioni per il 2020; 120
milioni per il 2021; 165 milioni a decorrere dal 2022.

La disposizione istituisce un Fondo - sullo stato di previsione del
Ministero dell'interno - finalizzato alla "valorizzazione" del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, nella prospettiva di una maggiore
armonizzazione del trattamento economico rispetto a quello del personale
delle Forze di Polizia.

La dotazione prevista per tale Fondo € di 65 milioni per il 2020; 120
milioni per il 2021; 165 milioni a decorrere dal 2022.

A fini di parziale copertura (a decorrere dal medesimo anno 2020) sono
ridotte di 10 milioni annui le risorse di cui all'articolo 1, comma 1328,
primo periodo, della legge n. 296 del 2006 n. 296, iscritte nello stato di
previsione del Ministero dell'interno.

Il richiamato comma della legge finanziaria 2007 ha disposto - al fine di
ridurre il costo a carico dello Stato del servizio antincendi negli aeroporti -
un addizionale sui diritti d'imbarco sugli aeromobili (di 50 centesimi di euro
a passeggero imbarcato), e che un apposito Fondo, alimentato dalle societa
aeroportuali in proporzione al traffico generato, concorra (per 30 milioni
annui) al medesimo fine (con destinazione al centro di responsabilita
«Dipartimento dei vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa
civile» dello stato di previsione del Ministero dell'interno).
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Articolo 1, comma 134
(Fondo risorse decentrate personale Difesa)

Il comma 134 - introdotto dal Senato - autorizza anche per I'anno 2021
uno stanziamento di 21 milioni per l'incentivazione della produttivita del
personale civile appartenente alle aree funzionali del Ministero della difesa.

Siffatta autorizzazione di spesa di 21 milioni era gia recata per il solo
triennio 2018-2020 dall'articolo 614 del Codice dell'Ordinamento militare.

Tale stanziamento e da destinare all'incentivazione della produttivita
del personale civile appartenente alle aree funzionali del Ministero della
difesa, attraverso la contrattazione collettiva nazionale integrativa.

Ai relativi oneri si provvede mediante quota parte dei risparmi di cui
all'articolo 11, comma 5, lettera b), del decreto legislativo n. 94 del 2017 - il
quale prevede la destinazione allo stato di previsione del Ministero della
difesa, del 50 per cento dei risparmi derivanti dalla riduzione del personale
militare delle Forze armate.
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Articolo 1, comma 135
(Personale uffici diretta collaborazione del MEF)

Il comma 135, introdotto dal Senato, dispone l'incremento della
dotazione finanziaria destinata all'indennita accessoria del personale
degli uffici di diretta collaborazione del MEF.

Il comma 135 incrementa la dotazione finanziaria destinata alle
specifiche esigenze del personale degli Uffici di diretta collaborazione del
MEF di cui all'articolo 7, comma 7, del d.P.R. n. 227 del 2003 per un
importo pari a 200.000 euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e paria 1
milione di euro annui a decorrere dall'anno 2022. La finalita é indicata nel
potenziamento dei compiti finalizzati al miglioramento ed efficientamento
delle politiche di bilancio e fiscali.

L'articolo 7, comma 7 del d.P.R. n. 227 del 2003 stabilisce che al personale non
dirigenziale o a quello con rapporto di impiego non privato, assegnato agli uffici
di diretta collaborazione, su proposta dei responsabili degli uffici di cui all'articolo
2, comma 2, spetta, a fronte delle responsabilita, degli obblighi di reperibilita e di
disponibilita ad orari disagevoli eccedenti quelli stabiliti in via ordinaria dalle
disposizioni vigenti, nonché dalle conseguenti ulteriori prestazioni richieste dai
responsabili degli uffici, una indennita accessoria di diretta collaborazione,
sostitutiva degli istituti retributivi finalizzati all'incentivazione della produttivita
ed al miglioramento dei servizi. 1l personale beneficiario della predetta indennita e
determinato dal Capo di Gabinetto, sentiti i responsabili degli uffici di cui
all'articolo 2, comma 2. In attesa di specifica disposizione contrattuale, la misura
dell'indennita é determinata ai sensi dell'articolo 14, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001.
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Articolo 1, commi 136-140
(Incremento di dotazione organica

del Corpo nazionale dei vigili del fuoco)

Con i commi 136-140 si incrementa la dotazione organica del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco (nella qualifica di vigili del fuoco) per
complessive 500 unita, secondo una determinata scansione temporale.

Le disposizioni - introdotte dal Senato - prevedono un incremento della
dotazione organica della qualifica dei vigili del fuoco per complessive
500 unita.

Tale incremento € modulato nel modo che segue:

= 60 unita dal 1° gennaio 2020;
= 40 unita non prima del 1° ottobre 2021;

= 100 unita non prima del 1° ottobre di ciascun anno del quadriennio 2022-

2025.

Corrispondemente e incrementata (appunto di 500 unitd) la dotazione
organica quale determinata nella Tabella A allegata al decreto legislativo n.
217 del 2005, il quale reca lI'ordinamento del personale del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco).

Per la copertura dei posti aggiuntivi cosi configurati, si procede - nel
limite delle unita annualmente previste - per il 70 per cento mediante
scorrimento della graduatoria del concorso indetto nel 2016 (era un
concorso a 250 posti, cfr. decreto del Ministro dell'interno n. 676 del 18
ottobre 2016).

Per il rimanente 30 per cento, si procede attingendo alla graduatoria
del personale volontario, iscritto nell'apposito elenco istituito per le
necessita delle strutture centrali e periferiche del Corpo (secondo quanto
previsto dall'articolo 1, comma 295 della legge n. 205 del 2017).

La disposizione parrebbe suscettibile di una maggiore specificazione

nella parte in cui menziona la possibilita di "nuove modalita assunzionali
per la qualifica di vigile del fuoco™.
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L'autorizzazione di spesa per la copertura dell'incremento di dotazione
organica e cosi modulata:

= 1.900.835 per I’anno 2020;
= 3.002.877 per I’anno 2021;
= 5.323.556 per I’'anno 2022;
= 9.586.710 per I’anno 2023;
= 13.933.077 per I’anno 2024;
= 18.272.105 I’anno 2025;

= 21.580.504 per I’anno 2026;
= 21.732.469 per I’anno 2027,
= 21.820.627 per I’anno 2028;
= 21.912.230 per I’anno 2029;
= 21.987.440 per I’anno 2030;
= 22.014.252 per I’anno 2031;
= 22.041.063 per I’'anno 2032;
= 22.067.875 per I’anno 2033;
= 22.088.011 a decorrere dall’anno 2034.

Infine si prevede un‘autorizzazione di spesa le spese di funzionamento
connesse alle assunzioni straordinarie sopra ricordate, ivi comprese le
spese per mense e buoni pasto. Si tratta di: 60.000 euro per I’anno 2020;
100.000 per I’'anno 2021; 200.000 per I’anno 2022; 300.000 per I’anno
2023; 400.000 per I’anno 2024; 500.000 annualmente a decorrere dall’anno
2025.
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Articolo 1, commi 141 e 142
(Incremento del Fondo risorse decentrate del personale
contrattualizzato non dirigenziale del Ministero dell’'interno)

I commi 141 e 142 incrementano il Fondo risorse decentrate per il
personale contrattualizzato non dirigenziale dell’Amministrazione civile
dell'interno, per 12 milioni per I'anno 2020.

La disposizione - introdotta dal Senato - incrementa il Fondo risorse
decentrate per il personale contrattualizzato non dirigenziale
dell’Amministrazione civile dell'interno.

Tale incremento e di 12 milioni per I'anno 2020.

Esso € aggiuntivo rispetto a quello dettato dalla legge n. 145 del 2018
(articolo 1, comma 149), ove gia si e disposto un incremento del Fondo di 7
milioni di euro per ciascuna delle annualita del biennio 2019-2020 (e di 18
milioni di euro a decorrere dall'anno 2021).

La medesima legge di bilancio 2019 previde, per quell'incremento allora
disposto, che non valessero per esso i limiti stabiliti dalla normativa vigente (art.
23, comma 2, del decreto legislativo n. 75 del 2017) al fine di limitare la crescita
dei trattamenti accessori (articolo 1, comma 150).

Cosi come previde che il Fondo potesse essere ulteriormente incrementato fino
ad un massimo di 3,5 milioni di euro a decorrere dal 2019, mediante risparmi
strutturali di spesa corrente incidenti sullo stato di previsione del Ministero
dell'Interno (articolo 1, comma 152).

Quanto alla copertura finanziaria dell'onere previsto dalla presente
disposizione - si e ricordato, 12 milioni per I'anno 2020 - essa e provvista
mediante corrispondete riduzione del Fondo da ripartire nel corso della
gestione per provvedere ad eventuali sopravvenute maggiori esigenze di
spese per acquisto di beni e servizi (questo Fondo é presente nello stato di
previsione del Ministero dell'interno - come di ogni altro Ministero - per
effetto dell'articolo 23, comma 1, della legge n. 289 del 2002, che a tale
Fondo traslo il 10 per cento delle dotazioni iniziali delle unita previsionali
di base degli stati di previsione dei Ministeri per I'anno finanziario 2003
concernenti spese per consumi intermedi non aventi natura obbligatoria).

Nello stato di previsione del Ministero dell'interno che correda il disegno
di legge di bilancio 2020 in esame, il Fondo per le risorse decentrate (cap.
2970) € destinatario di uno stanziamento pari a: 21,9 milioni per ciascuno
degli anni 2020-21; 20,9 milioni per I'anno 2022.
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Tale stanziamento & comprensivo degli effetti dell'autorizzazione di
spesa recata dall'articolo 12-ter del decreto-legge n. 53 del 2019 (cd.
sicurezza bis) per 1 milione di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021.
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Articolo 1, commi 143 e 144
(Disposizioni per I'armonizzazione dei trattamenti accessori
del personale appartenente alle aree professionali
e del personale dirigenziale dei ministeri)

I commi 143 e 144 istituiscono, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze, un fondo per I’armonizzazione dei
trattamenti economici accessori del personale appartenente alle aree
professionali e del personale dirigenziale dei ministeri con una dotazione
di 80 milioni di euro annui a decorrere dal 2021. A decorrere dall’anno
2020, il fondo puo essere inoltre alimentato con le eventuali somme che si
rendano disponibili a seguito del rinnovo dei contratti del pubblico impiego
precedenti al triennio contrattuale 2019-2021.

La disposizione autorizza inoltre la Presidenza del Consiglio ad
incrementare, a decorrere dall’esercizio finanziario 2020, il fondo per le
risorse decentrate del personale non dirigenziale di 5 milioni di euro annui
ed il fondo per la retribuzione di posizione e per la retribuzione di risultato
del personale di livello dirigenziale non generale di 2 milioni di euro
annui.

Nel dettaglio, il comma 143 prevede che, al fine di perseguire la
progressiva armonizzazione dei trattamenti economici accessori del
personale appartenente alle aree professionali e del personale dirigenziale
dei Ministeri, sia istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e finanze uno specifico fondo da ripartire.

La dotazione base del fondo é di 80 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2021.

Inoltre, a decorrere dal 2020, il fondo puo essere alimentato con somme
eventualmente disponibili, a seguito del rinnovo dei contratti del pubblico
impiego precedenti al triennio contrattuale 2019-2021, ai sensi dell'articolo
48, comma 1, del D.Lgs. 165/2001.

La disponibilita di tali somme € accertata dal Ministro dell'economia e
finanze con proprio decreto.

La disposizione del testo unico del pubblico impiego da ultimo richiamata (art.
48, co. 1) prevede che gli oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale
siano quantificati con apposita norma da inserire nella legge di bilancio.

Per la eventuale alimentazione del fondo con le somme disponibili di cui
sopra, si prevede che le somme iscritte nel conto dei residui sul fondo da
ripartire per l'attuazione dei contratti del personale dello stato di previsione
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del Ministero dell'economia e finanze, sono versate all'entrata del bilancio
dello Stato per la successiva riassegnazione al fondo perequativo di cui alla
disposizione in esame.

Il Fondo da ripartire per lattuazione dei contratti del personale delle
Amministrazioni statali anche ad ordinamento autonomo, ivi compreso il
personale militare e quello dei Corpi di polizia e delle universita, e stato istituito
dall’art. 1, comma 365, della L. 232/2016, ed e allocato sul cap. 3027 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

Le risorse del fondo sono destinate:

= per il 90 per cento, alla graduale armonizzazione delle indennita di
amministrazione del personale appartenente alle aree professionali dei
Ministeri al fine di ridurne il differenziale;

= per il 10 per cento, alla armonizzazione del fondo per la retribuzione
di posizione e di risultato delle medesime amministrazioni.

Le aree professionali sono caratterizzate da competenze professionali
omogenee in cui sono ricomprese le attivita della singola Amministrazione.
A decorrere dal 1° luglio 1995, al personale delle predette aree viene
corrisposta l'indennita di amministrazione (di cui all'art. 34 del CCNL del
16 maggio 1995), rientrante nell’ambito del trattamento accessorio,
consistente in un assegno tabellare riconosciuto per 12 mensilita e
assoggettato alle stesse ritenute contributive (assistenziali e previdenziali)
dello stipendio. Ai fini della contrattazione integrativa, annualmente sono
rese disponibili le risorse corrispondenti ai differenziali di indennita di
amministrazione (laddove previsti) rispetto alla posizione economica
iniziale del profilo, del personale cessato dal servizio, anche per effetto di
passaggio ad altra area o alla dirigenza.

Il trattamento economico dei dirigenti si compone di una parte fissa, lo
stipendio tabellare, e di una parte accessoria, costituita dalla retribuzione
di posizione e di risultato. In particolare, la retribuzione di posizione e
quella di risultato del personale dirigenziale dell’ Area contrattuale Funzioni
centrali (ex Area | Ministeri e Aziende) vengono erogate a carico Fondo per
il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti di
prima fascia e dal Fondo per il finanziamento della retribuzione di
posizione e di risultato per i dirigenti di seconda fascia (si veda da ultimo il
CCNL del 12 febbraio 2010, rispettivamente articolo 19 e articolo 22).

Alla ripartizione delle risorse del fondo tra le amministrazioni per il
finanziamento del trattamento accessorio di ciascuna di esse, si provvede
con uno o piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
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del Ministro per la pubblica amministrazione e del Ministro dell'economia e
finanze. La ripartizione tiene conto anche del differenziale dei trattamenti.

Con i medesimi decreti si provvede anche alla conseguente
rideterminazione delle relative indennita di amministrazione, in deroga
all'articolo 45 del D.Lgs. 165/2001, che riserva alla contrattazione collettiva
la definizione del trattamento economico fondamentale ed accessorio del
personale del pubblico impiego.

Si prevede, inoltre, che la Presidenza del Consiglio, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2020, a valere sulle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente nel proprio bilancio autonomo, incrementi:

= di 5 milioni di euro annui il fondo per le risorse decentrate del personale
non dirigenziale;

= di 2 milioni di euro annui il fondo per la retribuzione di posizione e per
la retribuzione di risultato del personale di livello dirigenziale non
generale.

Il comma 148 provvede alla copertura finanziaria delle maggiori spese
di cui sopra mediante corrispondente utilizzo del Fondo di parte corrente
dove sono allocate le somme corrispondenti agli importi dei residui passivi
perenti eliminati, di cui al comma 5 dell'articolo 34-ter della legge
196/2009, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Il Ministro dell’economia e delle finanze e autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Articolo 1, commi 145-149
(Norme in materia di pubblicita relativa ai concorsi
per il reclutamento di personale e in materia di utilizzo
e termini di validita delle graduatorie concorsuali)

I commi 145 e 146 modificano la disciplina in materia di pubblicita dei
concorsi per il reclutamento di personale.

Il testo originario del successivo comma 147 concerneva le possibilita di
scorrimento delle graduatorie approvate nel 2019 dei concorsi per il
reclutamento del personale nelle pubbliche amministrazioni. In base alla
modifica introdotta dal Senato, i commi 147, 148 e 149 definiscono una
revisione della disciplina concernente le possibilita di utilizzo - per la
copertura di posti ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel bando - delle
graduatorie dei suddetti concorsi ed i termini temporali di validita delle
stesse graduatorie.

La disciplina oggetto dei commi 145 e 146 é posta dall'articolo 19 del
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni (articolo che viene
parzialmente novellato dal comma 145); I'ambito dei soggetti pubblici,
nonché di soggetti privati con rilevanti profili pubblicistici, rientranti
nell'ambito di applicazione di tale decreto legislativo é definito dall'articolo
2-bis del medesimo decreto, e successive modificazioni.

La novella di cui al comma 145, lettera a), estende I'obbligo di
pubblicita sul sito internet istituzionale del soggetto!’ alle tracce delle prove
diverse da quelle scritte ed alle graduatorie finali, aggiornate con I'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori!8. Nella disciplina finora vigente,
I'obbligo in esame concerne i bandi di concorso (per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale), i criteri di valutazione della commissione e le
tracce delle prove scritte (restano fermi gli altri obblighi di pubblicita legale

7 La nozione di pubblicazione, ai fini dell'applicazione del citato D.Lgs. n. 33 del 2013, & posta
dall'art. 2, comma 2, del medesimo.

18 Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 15, commi 5, 6 e 6-bis, del regolamento di cui al D.P.R. 9
maggio 1994, n. 487, e successive modificazioni ("Regolamento recante norme sull'accesso
agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di svolgimento dei concorsi, dei
concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi): le graduatorie dei
vincitori dei concorsi per il reclutamento nelle pubbliche amministrazioni sono pubblicate nel
Bollettino ufficiale della Presidenza del Consiglio dei Ministri o dell'amministrazione
interessata (nell'albo pretorio, per gli enti locali territoriali); di tale pubblicazione & data notizia
mediante avviso nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica (dalla data di pubblicazione di tale
awviso decorre il termine per le eventuali impugnative).

Per una fattispecie eventuale di pubblicazione (relativa sia ai vincitori sia agli idonei collocati
in graduatorie concorsuali), cfr. l'articolo 4, comma 5, del D.L. 31 agosto 2013, n. 101,
convertito, con modificazioni, dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125.
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previsti dall’ordinamento). Sembrerebbe opportuno chiarire il riferimento
alle tracce delle prove diverse da quelle scritte. Sotto il profilo redazionale,
sembrerebbe preferibile specificare che le graduatorie finali si riferiscono
ai vincitori (oltre che agli idonei oggetto del suddetto eventuale
scorrimento).

La novella di cui al comma 145, lettera b), richiede la pubblicazione e
I'aggiornamento  dei dati summenzionati. Tale novella appare
sostanzialmente ripetitiva della novella di cui alla lettera a) e sopprime
I'obbligo specifico di pubblicazione dell'elenco (costantemente aggiornato)
dei bandi in corso - elenco che, quindi, la norma finora vigente distingue
rispetto ai singoli bandi -. Appare opportuna una valutazione di tali profili.

La novella di cui al comma 145, lettera c), prevede che i soggetti a cui
si applichino gli obblighi in oggetto assicurino, tramite il Dipartimento della
funzione pubblica, il collegamento ipertestuale dei dati summenzionati, ai
fini dell’inserimento in apposita sezione del sito internet del Dipartimento
della funzione pubblica. Il successivo comma 146 demanda ad un decreto
del Ministro per la pubblica amministrazione, da emanarsi entro sessanta
giorni dall’entrata in vigore della presente legge, previo parere della
Conferenza unificata Stato-regioni-province autonome-citta ed autonomie
locali, la definizione delle modalita attuative dei suddetti collegamenti
ipertestuali.

Il comma 147, nella versione originaria, consentiva che le graduatorie
dei concorsi per il reclutamento del personale approvate nel 2019 fossero
impiegate dalle pubbliche amministrazioni, mediante scorrimento, per
I'assunzione di idonei non vincitori, fino ad un ulteriore trenta per cento dei
posti banditi (nel rispetto dei limiti alle assunzioni previsti dalle norme
vigenti e dei termini temporali di validita delle graduatorie).

In base alle modifiche introdotte dal Senato, i commi 147, 148 e 149
definiscono una revisione della disciplina concernente le possibilita di
utilizzo - per la copertura di posti ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel
bando - delle graduatorie dei concorsi per il reclutamento del personale
delle pubbliche amministrazioni ed i termini temporali di validita delle
stesse graduatorie.

Riguardo al primo profilo, viene abrogato I'articolo 1, comma 361, della
L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive modificazioni, secondo il quale,
per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs.
30 marzo 2001, n. 165*° (fatte salve le esclusioni, transitorie o permanenti,

19 Ai sensi di tale comma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le
aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i
comuni, le comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli
Istituti autonomi case popolari, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
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di cui al comma 365 - anch'esso oggetto del presente intervento abrogativo -
e del comma 366 del medesimo articolo 1 della L. n. 145, e successive
modificazioni), le graduatorie dei concorsi banditi a decorrere dal 1°
gennaio 2019 sono utilizzate esclusivamente per la copertura dei posti
indicati nel bando, nonché per fattispecie specifiche di scorrimento (relative
alla mancata costituzione o all'avvenuta estinzione del rapporto di lavoro
con i vincitori ed al cosiddetto collocamento obbligatorio).

Anche in relazione al disposto di cui al citato comma 361, i successivi
commi 363 e 364 della L. n. 145 hanno abrogato alcune norme, connesse
alle possibilita di utilizzo - per la copertura di posti ulteriori rispetto a quelli
stabiliti nel bando - delle graduatorie dei concorsi. In particolare, le norme
abrogate riguardavano: la condizione, per le amministrazioni dello Stato
(anche ad ordinamento autonomo), le agenzie, gli enti pubblici non
economici e gli enti di ricerca, ai fini dell'autorizzazione all'avvio di nuove
procedure concorsuali, dell'assenza, nella stessa amministrazione, di idonei
collocati nelle proprie graduatorie vigenti, relative alle professionalita
necessarie, anche secondo un criterio di equivalenza; la conferma, per le
medesime amministrazioni, della possibilita di effettuare assunzioni anche
utilizzando le graduatorie approvate da altre amministrazioni, previo
accordo tra le amministrazioni interessate?’; la facolta, per ciascuna
amministrazione, di limitare nel bando il numero degli eventuali idonei in
misura non superiore al venti per cento dei posti messi a concorso, con
arrotondamento all'unita superiore (ferme restando le norme specifiche
relative al settore scolastico). La presente novella non interviene su tali
profili.

Riguardo ai termini temporali di validita delle graduatorie, la nuova
normativa concerne tutte le suddette pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 1652, Si rileva che la
disciplina generale finora vigente (posta dall'articolo 35, comma 5-ter, del
citato D.Lgs. n. 165, e successive modificazioni, e dall'articolo 1, commi
362, 362-bis, 362-ter e 366, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive
modificazioni) esclude dal proprio ambito?? le assunzioni del personale
scolastico, inclusi i dirigenti, e del personale delle istituzioni di alta
formazione artistica, musicale e coreutica, in quanto per tali

loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, I’Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al
D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di settore, il
presente ambito comprende anche il CONI.

20 Tale possibilita & ammessa in attesa dell'emanazione del regolamento governativo previsto
dall'articolo 9 della L. 16 gennaio 2003, n. 3.

2L Cfr. supra, in nota.

22 Ai sensi dell'articolo 1, comma 366, della L. 30 dicembre 2018, n. 145, e successive
modificazioni.
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amministrazioni € prevista, in merito, una normativa specifica.
Sembrerebbe opportuna una valutazione di tale profilo.

In base alla nuova disciplina (che ribadisce la norma di salvezza gia

vigente, relativa agli eventuali periodi di validita inferiori previsti da leggi
regionali):

si conferma la previsione finora vigente per le graduatorie approvate
nell'anno 2011; il termine di validita e tuttavia ora posto al 30 marzo
2020, anziché al 31 marzo 2020. Resta quindi fermo che l'utilizzo entro
tale termine della graduatoria @ ammesso previa frequenza obbligatoria
(da parte dei soggetti interessati) di corsi di formazione e aggiornamento
organizzati da ciascuna amministrazione (nel rispetto dei principi di
trasparenza, pubblicita ed economicita e mediante le risorse disponibili a
legislazione vigente) e previo superamento (da parte dei medesimi
soggetti) di un apposito esame-colloquio, diretto a verificarne la
perdurante idoneita;

si unifica al 30 settembre 2020 il termine di validita delle graduatorie
approvate negli anni dal 2012 al 2017; rispetto alla norma finora vigente,
la variazione del termine concerne esclusivamente le graduatorie
approvate nel 2017, con una riduzione del periodo di validita rispetto al
termine del 31 marzo 2021;

per le graduatorie approvate nell'anno 2018, si pone il termine mobile di
tre anni dalla data di approvazione (in luogo del termine fisso del 31
dicembre 2021);

per le graduatorie approvate nell'anno 2019, si conferma il suddetto
termine mobile triennale;

per le graduatorie approvate a decorrere dal 1° gennaio 2020, il
medesimo termine mobile viene ridotto da tre a due anni.
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Articolo 1, comma 150
(Assetti organizzativi periferici del
Ministero dell'economia e delle finanze)

Il comma 150 reca previsione relativa alla percentuale di incarichi di livello
dirigenziale non generale conferibili al personale in servizio presso il
Ministero dell'economia e delle finanze.

Il comma 150, introdotto dal Senato, novella il comma 352 dell'art. 1
della legge di bilancio per il 2019 (L. 145/2018).

Tale comma 352 fissa al 12 per cento per il triennio 2019-2021, la
percentuale prevista dall'art. 19, comma 6, primo periodo del decreto
legislativo n. 165 del 2001, relativo agli incarichi di livello dirigenziale non
generale da conferire al personale in servizio presso il Ministero
dell'economia e delle finanze "in possesso di comprovate professionalita
tecniche, con oneri a valere sulle facolta assunzionali del medesimo
Ministero".

Con la modifica in esame viene espunto il riferimento al triennio
2019-2021.

Si rammenta che l'art. 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001
(Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche) stabilisce che gli incarichi di funzioni dirigenziali, ivi
disciplinati, possano essere conferiti, da ciascuna amministrazione, entro il limite
del 10 per cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima
fascia dei ruoli dei dirigenti (di cui all'articolo 23 del medesimo decreto
legislativo) e dell'8 per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla
seconda fascia, a tempo determinato ai soggetti indicati dal presente comma.
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Articolo 1, commi 151-154
(Personale Capitanerie di porto)

I commi 151-154, introdotti al Senato, rimodulano la dotazione
organica relativa al personale in servizio permanente dei volontari del
Corpo delle capitanerie di porto.

Nel dettaglio, per garantire gli standard operativi ed i livelli di efficienza
e di efficacia del Corpo delle Capitanerie di Porto - Guardia costiera per
I’attuazione delle misure necessarie ad accrescere la sicurezza (anche
ambientale) della navigazione e dei traffici marittimi, il comma 151 — nel
confermare la consistenza della suddetta dotazione organica per gli anni
2020 e 2021, pari, rispettivamente, a 3.500 e 3.600 unita di personale — la
rimodula (modificando I’art. 815, c. 1, lett. a), del D.Lgs. 66/2010) per gli
anni successivi nel seguente modo:
= 3.730 unita di personale per il 2022 (in luogo delle 3.700 attualmente
previste);
= 3.860 unita di personale per il 2023 (in luogo delle 3.800 attualmente
previste);
= 3.990 unita di personale per il 2024 (in luogo delle 3.900 attualmente
previste);
= 4,120 unita di personale per il 2025 (in luogo delle 4.000 attualmente
previste dal 2025);
= 4.150 unita di personale dal 2026.
Per completezza, si ricorda che la successiva lettera b) del richiamato art. 815,

c. 1, del D.Lgs. 66/2010 dispone che la dotazione organica del personale
volontario in ferma ovvero in rafferma sia pari a 1.775 unita.

Conseguentemente, i commi 152 e 153 rispettivamente, rimodulano gli
oneri, di cui all’art. 1, c. 585, del D.Lgs. 66/2010, riferiti alle consistenze di
ciascuna categoria dei volontari del Corpo delle capitanerie di porto® e
autorizzano la spesa necessaria per le assunzioni di cui al comma 3-bis?.

23 Nella misura di euro 82.631.031,99 per il 2022; 87.949.528,79 per il 2023; 93.268.025,59 per il
2024; 98.586.522,39 per il 2025; 100.024.990,19 per il 2026; 100.268.081,29 per il 2027;
100.507.908,99 per il 2028; 100.747.736,69 per il 2029; 100.987.564,39 per il 2030;
101.743.114,09 per il 2031; 102.469.571,39 per il 2032; 103.140.459,99 per il 2033;
103.811.348,59 per il 2034; 104.482.237,19 per il 2035; 104.637.404,79 dal 2036

24 Nella misura di euro 1.183.808,70 per il 2022, 2.426.449,50 per il 2023, 3.669.090,30 per il
2024, 4.911.731,10 per il 2025, 6.154.371,90 per il 2026, 6.213.204 per il 2027, 6.268.772,70
per il 2028, 6.324.341,40 per il 2029, 6.379.910,10 per il 2030, 6.435.478,80 per il 2031,
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Per le spese di funzionamento connesse alle previsioni di cui ai commi
152 e 153 (comprese le spese per mense e buoni pasto), il comma 154
autorizza la spesa di euro 43.680 per il 2022, 87.360 per il 2023,
131.040 per il 2024, 174.720 per il 2025 e 218.400 dal 2026.

6.646.214,10 per il 2032, 6.801.380,70 per il 2033, 6.956.547,30 per il 2034, 7.111.713,90 per
il 2035 e 7.266.880,50 dal 2036
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Articolo 1, commi 155-159
(Assunzioni presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti)

I commi 155-159, introdotti al Senato, recano disposizioni volte ad
autorizzare assunzioni a tempo indeterminato presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Per il potenziamento delle attivita di monitoraggio e vigilanza e di verifica
della qualita dei servizi erogati all’utenza, relative all'esecuzione del
Contratto di servizio di media e lunga percorrenza tra il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti e Trenitalia spa, si assegnano risorse pari a
500.000 euro per ciascuno degli anni 2020-2026.

Il comma 155, al fine di assicurare la continuita dell'attivita di vigilanza
sui concessionari della rete autostradale (attribuita al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti dall’art. 11, comma 5, secondo periodo, del
D.L. 216/2011), autorizza il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(MIT) ad assumere, nell'anno 2020, a tempo indeterminato, in aggiunta
alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, nei limiti della
dotazione organica vigente, fino a 50 unita di personale di livello non
dirigenziale da inquadrare:

- nel limite di 28 unita, nella 111 area funzionale, posizione economica F1;
- nel limite di 22 unita nella 11 area funzionale, posizione economica F2.

Si ricorda che I’art. 36, commi 1-10, del D.L. 98/2011 ha introdotto
un’articolata disciplina volta a ridefinire I’assetto delle funzioni e delle
competenze in materia di gestione della rete stradale e autostradale di interesse
nazionale, per un verso, attraverso I’istituzione dell’Agenzia per le infrastrutture
stradali e autostradali presso il MIT e, per I’altro, la conseguente ridefinizione
delle funzioni di ANAS S.p.A. (in particolare mediante il subentro dell’Agenzia
ad Anas nelle funzioni di concedente).

Nelle more dell’adozione dello statuto della nuova Agenzia, I’art. 11, comma
5, del D.L. 216/2011 s.m.i., ha previsto, in caso di mancata adozione dello statuto
stesso nel termine previsto, la soppressione dell’Agenzia stessa e il trasferimento
al MIT, dal 1° ottobre 2012, delle attivita e dei compiti gia attribuiti alla
medesima.

Poiché lo statuto non & mai stato emanato, scaduto il termine citato é stata
quindi considerata soppressa I’Agenzia e, con il decreto 1° ottobre 2012, n. 341, il
MIT ha provveduto all’istituzione della Struttura di vigilanza sulle concessionarie
autostradali, cui sono state affidate le funzioni indicate inizialmente affidate
all’Agenzia (tali funzioni sono oggi svolte dalla Direzione generale per la
vigilanza sulle concessionarie autostradali istituita con D.P.C.M. 11 febbraio
2014, n. 72).
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Lo stesso comma 5 dell’art. 11 del D.L. 216/2011 s.m.i., ha altresi disciplinato
il trasferimento al MIT delle risorse (finanziarie, umane e strumentali) destinate
all’Agenzia, nonché alle altre strutture dell’Anas che svolgono le funzioni di
concedente (trasferite dall’ANAS al MIT), pari a dieci unita per l'area funzionale
e due per l'area dirigenziale di seconda fascia. Conseguentemente lo stesso comma
ha previsto I’incremento della dotazione organica del MIT di due posizioni per
I'area dirigenziale di seconda fascia, nonché di un numero di posti corrispondente
alle unita di personale trasferito.

Relativamente alle modalita di reclutamento, il comma in esame
precisa che alle citate assunzioni il Ministero pu0 provvedere anche
mediante:

- I'indizione di nuovi concorsi;
- I'ampliamento dei posti messi a concorso;
- ovvero lo scorrimento delle graduatorie di concorsi gia banditi.

Il comma in esame specifica inoltre che le assunzioni da esso previste
hanno decorrenza giuridica ed economica non anteriore alla data del 1°
luglio 2020.

A tal fine, é autorizzata la spesa di euro 887.000 per I’anno 2020, e di
euro 1.773.356 a decorrere dal 2021.

Il comma 156 interviene sull’applicabilita delle disposizioni vigenti in
materia di limiti di utilizzo di personale a tempo determinato da parte delle
amministrazioni statali (di cui al comma 28 dell’art. 9 del D.L. 78/2010).

Il testo vigente di tale comma stabilisce che la previsione di cui al
richiamato comma 28 - secondo la quale le amministrazioni dello Stato
possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, di
somministrazione o di formazione lavoro, nel limite del 50 per cento della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009 - non si applica, nei
limiti di 50 unita di personale, al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, esclusivamente per lo svolgimento dell’attivita di vigilanza sui
concessionari della rete autostradale (del cui trasferimento al MIT si é dato
conto in precedenza, v. supra).

Il comma 157 stabilisce che il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti procede all'assunzione del personale di cui al comma 155 solo
dopo la cessazione dell’efficacia dei contratti stipulati ai sensi dell'art. 9,
comma 28, tredicesimo periodo, del D.L. 78/2010, e vigenti alla data di
entrata in vigore della presente legge.
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Il comma 158 fissa al 12% della dotazione organica dei dirigenti di
seconda fascia (in luogo dell’8%) la percentuale di incarichi di livello
dirigenziale non generale che il Ministero delle infrastrutture e trasporti puo
conferire al personale di comprovate professionalita, in servizio presso il
medesimo Dicastero. Gli oneri sono a valere sulle facolta assunzionali del
medesimo Ministero.

La disposizione é finalizzata ad assicurare la continuita dell'attivita di
vigilanza sui concessionari della rete autostradale (di cui al comma 155) e a
sostenere le attivita in materia di programmazione, realizzazione e
monitoraggio delle opere pubbliche, nel triennio 2020-2022.

Si ricorda che I’art. 19, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 consente a tutte le
pubbliche amministrazioni di conferire, previa esplicita motivazione, una
determinata percentuale di incarichi dirigenziali a personale ‘esterno’ ai ruoli
dirigenziali che presentino una particolare e comprovata qualificazione
professionale, desumibile da una serie di esperienze lavorative pregresse
tassativamente indicate dalla legge. Per quanto riguarda gli incarichi di livello
dirigenziale, la percentuale e fissata all’8% della dotazione organica dei dirigenti
di seconda fascia.

Il comma 159 assegna al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
risorse pari a 500.00 euro per ciascuno degli anni 2020-2026, al fine di
potenziare le attivita di monitoraggio e vigilanza e la verifica della qualita
dei servizi erogati all’utenza, relative all'esecuzione del Contratto di
Servizio di Media e Lunga percorrenza.

Si ricorda che Trenitalia e la societa che é affidataria dei contratti di servizio
pubblico nazionale ferroviario passeggeri e merci. 1l 19 gennaio 2017 é stato
definito tra Trenitalia e MIT/MEF il nuovo Contratto di Servizio 2017-2026, per i
servizi di trasporto ferroviario passeggeri di interesse nazionale sottoposti a
obbligo di servizio pubblico per la media e lunga percorrenza. L'affidamento
diretto a Trenitalia € avvenuto ai sensi del Regolamento UE 1370/2007. Il
Contratto comprende il network degli Intercity che garantiscono i collegamenti di
media media/lunga percorrenza tra medi e grandi centri urbani: gli Intercity
giorno e gli Intercity notte.

Con riguardo alla copertura finanziaria dell’intervento si prevede
contestualmente la corrispondente riduzione delle risorse di cui all’art. 4
della legge n. 538 del 1993.

In particolare il comma 4 della citata disposizione prevede che “A decorrere
dal 1994, i rapporti tra lo Stato e la societa Ferrovie dello Stato S.p.A. concernenti
gli obblighi di esercizio, di trasporto e tariffari sono regolati, ai sensi
della direttiva 91/440/CEE e dei Regolamenti comunitari vigenti in materia,
mediante il contratto di programma ed il contratto di servizio pubblico i cui oneri
a carico dello Stato sono iscritti in appositi capitoli del bilancio dello Stato”.
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ARTICOLO 1, COMMA 160

Articolo 1, comma 160
(Dipendenti degli uffici stampa presso pubbliche amministrazioni)

Il comma 160 - introdotto dal Senato - concerne la disciplina dei
dipendenti degli uffici stampa presso le pubbliche amministrazioni.

In particolare, si prevede che ai dipendenti di ruolo in servizio presso gli
uffici stampa delle pubbliche amministrazioni (di cui all'articolo 1, comma
2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165%°) ai quali, in data antecedente
all'entrata in vigore dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al
triennio 2016-2018, risulti applicato il contratto collettivo nazionale di
lavoro giornalistico, per effetto di contratti individuali sottoscritti sulla base
di quanto previsto dagli specifici ordinamenti dell'amministrazione di
appartenenza, possa essere riconosciuto il mantenimento del trattamento in
godimento, se piu favorevole, rispetto a quello stabilito dai predetti contratti
collettivi nazionali di lavoro, mediante riconoscimento, per la differenza, di
un assegno ad personam, da riassorbirsi con le modalita e nelle misure
previste dai futuri contratti collettivi nazionali di lavoro.

Si ricorda che l'articolo 9, comma 5, della L. 7 giugno 2000, n. 150, e
successive modificazioni, prevedeva che ai giornalisti in servizio presso gli uffici
stampa delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano, in via transitoria, sino alla definizione di una specifica disciplina da
parte di tali enti in sede di contrattazione collettiva e comunque non oltre il 31
ottobre 2019, continuasse ad applicarsi la disciplina riconosciuta dai singoli
ordinamenti.

2 Ai sensi di tale comma, per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni
dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le
aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le regioni, le province, i
comuni, le comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli
Istituti autonomi case popolari, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e
loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le
amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, I’Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al
D.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisione organica della disciplina di settore, il
presente ambito comprende anche il CONI.
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ARTICOLO 1, cOMMI 161 E 162

Articolo 1, commi 161 e 162
(Lavoratori socialmente utili o di pubblica utilita)

I commi 161 e 162 - introdotti nel corso dell’esame al Senato -
prevedono la proroga dal 31 dicembre 2019 al 31 dicembre 2020: dei
contratti di lavoro a tempo determinato degli enti pubblici della
Regione Calabria con soggetti gia impegnati in lavori socialmente utili
o di pubblica utilita; di alcune convenzioni relative ai lavoratori
socialmente utili.

In particolare, ai sensi del comma 161, la suddetta proroga dei contratti a
tempo determinato € ammessa, cosi come le precedenti norme di proroga, in
deroga alle disposizioni sui contratti di lavoro a termine e sulle assunzioni
nelle pubbliche amministrazioni ivi richiamate. Ai fini della medesima
proroga, si consente l'utilizzo di una quota di risorse, fino ad un massimo di
30 milioni di euro, a titolo di compartecipazione dello Stato, a valere sulle
risorse gia stanziate dall'articolo 1, comma 1156, lettera g-bis), della L. 27
dicembre 2006, n. 296, per la stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili
e per le iniziative connesse alle politiche attive per il lavoro in favore delle
regioni.

Le convenzioni oggetto della proroga di cui al comma 162 sono stipulate
annualmente dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali con alcune
regioni (Basilicata, Calabria, Campania e Puglia®), al fine di garantire il
pagamento dei sussidi nonché l'attuazione di misure di politiche attive per il
lavoro in favore dei lavoratori socialmente utili appartenenti alla “platea
storica". La proroga € disposta nei limiti della spesa gia sostenuta e senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

% Nella Regione Sardegna sussiste un regime specifico.
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ARTICOLO 1, COMMA 163

Articolo 1, comma 163
(Obblighi di pubblicita da parte delle amministrazioni)

Il comma 163 reca alcune novelle in materia di inadempimenti relativi al
diritto di accesso civico e agli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
In particolare, si incide sulla responsabilita dirigenziale e sulle sanzioni per
il responsabile della mancata pubblicazione dei dati ed informazioni.

Le disposizioni - introdotte dal Senato - novellano il decreto legislativo
n. 33 del 2013, il quale ha dettato un riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

Le novelle incidono, in particolare, sul suo articolo 46, che disciplina la
responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di
obblighi di pubblicazione e di accesso civico, e sul suo articolo 47, che
prevede sanzioni per la violazione degli obblighi di trasparenza per casi
specifici.

La modifica dell’articolo 46 del decreto legislativo n. 33 del 2013
prevede che I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso
civico (al di fuori delle ipotesi in cui tale accesso & limitato o precluso,
secondo quanto prevede l'articolo 5-bis del medesimo decreto legislativo)
costituisca elemento di valutazione negativa della responsabilita
dirigenziale, cui applicare la sanzione di cui all'articolo 47, comma 1-bis
(qui novellato: v. infra).

Rimane immutata la previsione (ancor posta dall'articolo 46 del decreto
legislativo n. 33) che quegli inadempimenti costituiscano eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e siano
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato
e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
responsabili. Il responsabile non risponde dell'inadempimento se prova che
tale inadempimento é dipeso da causa a lui non imputabile.

Le modifiche dell’articolo 47 del decreto legislativo n. 33 del 2013
incidono sul regime delle sanzioni.

La novella del comma 1-bis dell'articolo 47 introduce una previsione
relativa alla sanzione per il responsabile della mancata pubblicazione
dei dati previsti dall'articolo 14, comma 1-ter del medesimo decreto
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legislativo n. 33, relativi agli emolumenti complessivi percepiti a carico
della finanza pubblica.

La disposizione finora vigente equipara la sanzione amministrativa
pecuniaria (da 500 a 10.000 euro) a carico del responsabile della mancata
comunicazione dei dati cosi come a carico del responsabile della mancata
pubblicazione dei dati (nonche a carico del responsabile della mancata
pubblicazione da parte della singola pubblica amministrazione sul proprio
sito istituzionale, in una parte chiaramente identificabile della sezione
"Amministrazione trasparente", dei dati sui propri pagamenti, consultabili
in relazione alla tipologia di spesa sostenuta nell'ambito temporale di
riferimento: ne tratta I'articolo 4-bis, comma 2 del decreto legislativo n. 33).

La novella invece differenzia la sanzione, tra responsabile della mancata
comunicazione e responsabile della mancata pubblicazione.

Per il primo, rimane invariata la sanzione amministrativa pecuniaria da
500 a 10.000 euro.

Per il secondo (dunque in caso di responsabilita per la mancata
pubblicazione dei dati) si viene a prevedere una sanzione amministrativa
consistente nella decurtazione dal 30 al 60 per cento dell'indennita di
risultato ovvero ad una decurtazione dal 30 al 60 per cento
dell'indennita accessoria, percepita dal responsabile della trasparenza.
E del relativo procedimento sanzionatorio & data pubblicita sul sito internet
dell'amministrazione od ente.

La stessa sanzione di nuova previsione decurtatoria dell'indennita (di
risultato o accessoria) € introdotta - novellando il comma 2 dell'articolo 47
del decreto legislativo n. 33 del 2013 - con riferimento alla violazione
degli obblighi di pubblicazione di cui all'articolo 22, comma 2 del
decreto legislativo n. 33.

Quest'ultimo comma richiamato prevede che ciascuna pubblica
amministrazione pubblichi i dati relativi alla ragione sociale degli enti
vigilati, alla misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione,
alla durata dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli ultimi
tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati relativi agli incarichi di
amministratore dell'ente e il relativo trattamento economico complessivo.

Questo vale con riferimento agli enti pubblici, comunque denominati,
istituiti, vigilati o finanziati dall'amministrazione medesima nonché quelli
per i quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori
dell'ente, con I'elencazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate; per
gli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo
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dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio
pubblico affidate. Sono considerati enti di diritto privato in controllo
pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a controllo da parte di
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti costituiti o vigilati da pubbliche
amministrazioni nei quali siano a queste riconosciuti, anche in assenza di
una partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti
degli organi.

Ebbene, la disposizione finora vigente (ossia il comma 2 dell'articolo 47
del decreto legislativo n. 33) prevede che la violazione degli obblighi di
pubblicazione sopra ricordati dia luogo ad una sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione.
La stessa sanzione si applica agli amministratori societari che non
comunicano ai soci pubblici il proprio incarico ed il relativo compenso
entro trenta giorni dal conferimento ovvero, per le indennita di risultato,
entro trenta giorni dal percepimento.

La novella viene a sostituire a tale sanzione quella sopra ricordata
decurtatoria (dal 30 al 60 per cento) dell'indennita (di risultato o
accessoria).

Altra novella - incidente sul comma 3 dell'articolo 47 del decreto
legislativo n. 33 - rende generale per tutte le sanzioni previste da quel
medesimo articolo I'irrogazione da parte dell’Autoritd nazionale
anticorruzione (Anac). La disposizione vigente, invece, stabilisce la
competenza dell’Anac solo per I’irrogazione delle sanzioni in caso di
mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati
concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico
al momento dell'assunzione in carica, la titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il secondo
grado, nonché tutti i compensi cui da diritto lI'assunzione della carica (si cfr.
art. 47, co. 1 e co. 3).
Con la modifica, dunque, I'Autorita e prevista irrogare le sanzioni anche
per:
= mancata comunicazione 0 pubblicazione relativa agli emolumenti
dirigenziali complessivi percepiti a carico della finanza pubblica;
= mancata pubblicazione da parte dell'amministrazione pubblica sul
proprio sito istituzionale dei dati sui propri pagamenti, consultabili in
relazione alla tipologia di spesa;

= mancata pubblicazione per gli enti vigilati (quelli sopra ricordati) dalle
pubbliche amministrazioni dei dati relativi alla ragione sociale, alla
misura della eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno
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sul bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari, agli incarichi di amministratore dell'ente ed
il relativo trattamento economico complessivo.

Si ricorda, peraltro, che gia I’Autorita nazionale anticorruzione, in sede di
attuazione, aveva interpretato in modo estensivo la disposizione ora oggetto di
novella.

Pertanto, in sede di adozione del regolamento in materia di esercizio del
potere sanzionatorio, previsto dall'art. 47, co. 3 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33,
come modificato dall'art. 38 del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 (Provvedimento 16
novembre 2016), I’Autorita ha ritenuto necessario interpretare la disposizione di
cui al comma 3 dell’art. 47 in maniera coerente con le altre disposizioni di cui allo
stesso articolo, anche per garantire omogeneita di trattamento nell'esercizio del
potere sanzionatorio in materia di violazione degli obblighi di trasparenza.
Pertanto si e ritenuto che I'Autoritad nazionale anticorruzione debba considerarsi
competente a irrogare le sanzioni di cui ai commi 1-bis e 2 dell'art. 47 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dall'art. 38 del decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97, e anche di quelle previste dall'art. 19 del D.Lgs.
19 agosto 2016, n. 175, in quanto esse sono determinate per relationem attraverso
il richiamo al piu volte citato art. 47 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33;
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Articolo 1, commi 164 e 165
(Assunzione di personale della carriera
prefettizia del Ministero dell'interno)

| commi 164 e 165 autorizzano - in aggiunta alla facolta assunzionali
previste a legislazione vigente - l'assunzione da parte del Ministero
dell'interno di 130 unita di personale della carriera prefettizia.

La disposizione - introdotta dal Senato - autorizza l'assunzione di 130
unita di personale della carriera prefettizia.

Le assunzioni sono nella qualifica iniziale di accesso alla carriera
prefettizia (si intende la qualifica di viceprefetto aggiunto, la cui dotazione
e attualmente pari a 283 unita).

L'autorizzazione qui legislativamente resa al Ministero dell'interno si
pone in aggiunta alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.

L'onere di spesa é quantificato in:
= 1.1751.513 euro per I'anno 2021;
= 7.006.049 euro per I'anno 2022;
= 8.329.819 per I'anno 2023;
= 12.301.128 dall'anno 2024.

La copertura finanziaria € a valere sulla Tabella A, voce Ministero
dell'interno.

La decorrenza dell'onere di spesa dal 2021 (non gia dal 2020) e in
relazione ai tempi tecnici richiesti dall'espletamento delle procedure
concorsuali, destinate ad ultimarsi verosimilmente per ottobre 2021 - donde
una quantificazione di spesa su base trimestrale, per quell'anno.
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Articolol, commi 166 e 167
(Assunzioni di personale per il MIPAAF)

I commi 166-167 incrementano di una unita i posti con funzione
dirigenziale di livello generale presso il Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali, da destinare a funzioni di consulenza, studio e
ricerca, rideterminando, quindi, la dotazione organica dirigenziale nel
numero massimo di 12 posizioni di livello generale.

Il comma 166 incrementa di una unita i posti di funzione dirigenziale
di livello generale presso il MIPAAF, da destinare a funzioni di
consulenza, studio e ricerca.

La dotazione organica dirigenziale dello stesso Ministero e quindi
rideterminata nel numero massimo di 12 posizioni di livello generale e 61
posizioni di livello non generale.

Attualmente, l'art. 1, co. 3, del D.L. 104/2019 (L. 132/2019), prevede che la
dotazione organica dirigenziale del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali e del turismo é rideterminata nel numero massimo di
11 posizioni di livello generale e di 61 posizioni di livello non generale.

L'incremento é volto a garantire I'attuazione delle prioritarie esigenze di
potenziamento degli investimenti nel settore dell'agricoltura, nonché la
realizzazione dei compiti in materia di analisi e valutazione delle misure di
miglioramento della qualita della spesa pubblica e delle politiche di bilancio
nel settore agricolo, ed al fine di garantire la piena funzionalita del
MIPAAF tramite un potenziamento delle sue strutture e articolazioni.

Il comma 167 prevede che, in attuazione di tale disposizione, il
MIPAAF modifichi, entro il 15 marzo 2020, il proprio regolamento di
organizzazione e la propria pianta organica con uno o piu decreti adottati
con le modalita di cui all'articolo 4-bis del D.L. 86/2018 (L. 97/2018).

La disposizione richiamata prevede che, al fine di semplificare ed accelerare
il riordino dell'organizzazione dei Ministeri, anche con riferimento agli
adeguamenti conseguenti alle disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 del
medesimo decreto-legge., a decorrere dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del e fino al 30 giugno 2019, i regolamenti di
organizzazione dei Ministeri, ivi inclusi quelli degli uffici di diretta
collaborazione, possono essere adottati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente, di concerto con
il Ministro per la pubblica amministrazione e con il Ministro dell'economia
e delle finanze, previa delibera del Consiglio dei ministri. | decreti previsti
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dal presente articolo sono soggetti al controllo preventivo di legittimita della
Corte dei conti. Sugli stessi decreti il Presidente del Consiglio dei ministri
ha facolta di richiedere il parere del Consiglio di Stato. A decorrere dalla
data di efficacia di ciascuno dei predetti decreti cessa di avere vigore, per il
Ministero interessato, il regolamento di organizzazione vigente.
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Articolo 1, commi 168 e 169
(Organico dell'Agenzia nazionale per I'amministrazione
e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata)

Il comma 168, introdotto al Senato, modifica il Codice antimafia
prevedendo che le procedure di reclutamento e inquadramento mediante
transito nei ruoli e mobilita di 100 unita della dotazione organica
dell’Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalitd organizzata avvengano senza la
complessa procedura vigente che prevede la soppressione del posto in
organico nell'amministrazione di provenienza e il contestuale trasferimento
delle relative risorse finanziarie al bilancio dell’Agenzia. Il comma 169 reca
la copertura finanziaria di questa previsione.

Piu nel dettaglio la disposizione, al comma 168, apporta modifiche

all'articolo 113-bis del decreto legislativo n. 159 del 2011, il c.d. codice
antimafia, finalizzate ad accelerare il processo di potenziamento
dell’Agenzia nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni
sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata (ANBSC).
Si tratta di finalita che, come specifica la stessa disposizione, si pongono in
linea con gli obiettivi di rafforzamento indicati dalla Strategia nazionale per
la valorizzazione dei beni confiscati attraverso le politiche di coesione,
approvata con delibera del Cipe del 25 ottobre 2018, n. 53.

In particolare I'Azione 1.1. Rafforzamento, a livello centrale, dell’Agenzia
nazionale per la destinazione e gestione dei beni confiscati alla criminalita
(ANBSC) precisa che: " In seguito alle modifiche normative introdotte con
il nuovo Codice Antimafia, all’ANBSC vengono affidati nuovi compiti che
ne estendono le responsabilita, oltre a quelli gia assegnati, portati avanti con
difficolta per inadeguatezza organizzativa rispetto all’entita della sfida della
valorizzazione dei beni confiscati. Le nuove responsabilita si estendono dal
primo sequestro alla piena restituzione alla collettivita di beni ed aziende
sottratte alla criminalita. Considerando la ridefinizione della dotazione
organica dell’ente, la recente estensione delle responsabilita richiede di
potenziare dal punto di vista sia qualitativo che quantitativo le
professionalita in forza all’ANBSC. L’azione di adeguamento straordinario
in termini di persone e mezzi, si avvale da un lato di procedure di mobilita e
di progettualita specifiche che diano opportuna rappresentazione del valore
di un impiego presso I’ANBSC e dall’altro del sostegno finanziario delle
politiche di coesione attraverso un progetto del Programma Complementare
al PON Governance e capacita istituzionale 2014-2020, in fase di avvio
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operativo. L'azione é volta ad assicurare il corretto svolgimento delle attivita
istituzionali di gestione dei beni confiscati nonché a fornire supporto alle
attivita degli altri soggetti istituzionali, sociali ed economici che con
I’ANBSC collaborano, inclusi I’Autorita giudiziaria con cui interagisce
nella fase del sequestro e della confisca non definitiva, gli enti locali e gli
esponenti del mondo associativo ed imprenditoriale™.

La prima modifica (lettera a) consiste nella soppressione dell'ultimo
periodo del comma 2 dell'articolo 113-bis del codice antimafia.

La norma della quale si propone la soppressione prevede con riguardo al
reclutamento - mediante transito nei ruoli e mobilita - di cento unita della
dotazione di organico dell’ANBSC che il passaggio del personale determini
la soppressione del posto in organico nell'amministrazione di provenienza e
il contestuale trasferimento delle relative risorse finanziarie al bilancio
dell'Agenzia.

La seconda modifica (lettera b) riguarda il comma 3 dell'articolo 113-bis
del codice antimafia.

Tale comma, nella sua formulazione vigente, prevede che, fino al
completamento delle procedure di cui al comma 2 (ovvero il reclutamento
di cento unita mediante procedure di mobilita), il personale in servizio
presso I'Agenzia continua a prestare servizio in posizione di comando,
distacco o fuori ruolo senza necessita di ulteriori provvedimenti da parte
delle amministrazioni di appartenenza. In presenza di professionalita
specifiche ed adeguate, il personale proveniente dalle amministrazioni
pubbliche nonché dagli enti pubblici economici, in servizio presso
I'’Agenzia in posizione di comando, distacco o fuori ruolo & inquadrato nei
ruoli dell’Agenzia, previa presentazione di una apposita istanza. Il
passaggio del personale all’Agenzia determina la soppressione del posto in
organico nell'amministrazione di appartenenza, con conseguente
trasferimento delle relative risorse finanziarie al bilancio dell'Agenzia
medesima.

La disposizione in esame sostituisce quest'ultima previsione per la quale
si prevede, come detto, la soppressione del posto in organico
nell'amministrazione di appartenenza, stabilendo invece che il reclutamento
del personale proveniente da amministrazioni pubbliche e da enti pubblici
economici, in servizio alla data del 31 dicembre 2019, in posizione di
comando, distacco o fuori ruolo, avverra con le forme ordinarie con risorse
proprie dell'Agenzia

Il comma 169 prevede la copertura dell'intervento legislativo. E all'uopo
autorizzata la spesa di 5.280.620 euro annui, a decorrere dal 2020.
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Articolo 1, commi 170-174
(Aumento dell'organico dell'Avvocatura dello Stato)

I commi 170-174, introdotti dal Senato, prevedono l'avvio di procedure
concorsuali miranti ad assumere non solo avvocati dello Stato ma anche
personale amministrativo, con contestuale ampliamento delle rispettive
dotazioni organiche. Sono introdotte inoltre disposizioni volte a potenziare
I'attivita di difesa dello Stato italiano dinnanzi alle Corti europee.

Il comma 170 amplia di 15 unita le dotazioni organiche degli
avvocati dello Stato, disponendo la conseguente modifica della tabella A,
di cui alla legge n. 103 del 1979 (Modifiche dell'ordinamento
dell'Avvocatura dello Stato) che viene ad aggiornarsi come di seguito.

Tabella A
Ruolo organico degli avvocati e procuratori dello Stato
Qualifiche Numero dei posti
Avvocato generale dello Stato 1
Awvocati dello Stato 324
Procuratori dello Stato 80
Totale 405

La disposizione precisa che le procedure per i relativi concorsi saranno
disciplinate con decreto dell’Avvocato generale dello Stato nonché
disposte anche in deroga ai vincoli sul reclutamento nelle P.A. e ai limiti
assunzionali previsti dalla normativa vigente sul turn over.

Vengono, infine, previste, per far fronte agli oneri derivanti dalle
assunzioni dei nuovi avvocati dello Stato dal 2020 (471.452 euro) e, dal
2030 (2.953.736 euro), anno in cui I’onere finanziario si stabilizza, le
necessarie crescenti autorizzazioni di spesa.

Il comma 171 autorizza, per il triennio 2020-2022, I’ Avvocatura dello
Stato, all’assunzione a tempo indeterminato, mediante apposita procedura
concorsuale per titoli ed esami un contingente di personale non dirigenziale
di 25 unita cosi suddivise:
= 2 unita appartenenti all’Area 111, fascia retributiva F3;
= 8 unita appartenenti all’Area 111, fascia retributiva F1;
= 15 unita appartenenti all'Area Il, fascia retributiva F2.
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Conseguentemente, la dotazione organica dell’Avvocatura €
incrementata di 25 unita.

Si tratta di un incremento della dotazione del personale amministrativo-
particolarmente qualificato - dovuto alla esigenza di assicurare un adeguato
supporto alle attivita dell'Ufficio dell’Agente del Governo e a quelle degli
Awvvocati dello Stato nell'ambito della difesa dello Stato italiano dinnanzi alla
Corte europea dei diritti dell'uomo e alla Corte di giustizia dell'Unione europea.

Alla copertura dei relativi oneri assunzionali (nel limite massimo di
spesa di 253.445 euro per il 2020, 1.013.778 a decorrere dal 2021) si
provvede ai sensi del comma 174 (vedi infra).

Il comma 172 prevede poi la nomina di esperti, nel numero massimo di
8, da parte dell'Avvocato generale, a supporto delle funzioni dell'Agente
del Governo a difesa dello Stato italiano dinnanzi alla Corte europea dei
diritti dell'uomo.

Gli esperti devono essere individuati tra:
= magistrati ordinari, amministrativi e contabili;
= professori universitari;
= ricercatori a tempo determinato;
= assegnisti di ricerca;
= dottori di ricerca;
= dirigenti dell'amministrazione dello Stato.

L'incarico ha durata non superiore ai tre anni ed é rinnovabile. Gli esperti
nominati sono collocati in posizione di comando o fuori ruolo, salvo che
I'incarico sia a tempo parziale e consenta il normale espletamento delle
funzioni dell'ufficio di appartenenza.

Spetta agli esperti un compenso da determinarsi all'atto del conferimento
dell'incarico, commisurato alla prestazione e proporzionato al tipo di
attivita, comunque non superiore ad euro 40.000 lordi annui. La copertura
di tali oneri (pari a un massimo di euro 320.000 annui a decorrere dal 2020)
e indicata dal comma 174 (vedi infra).

Il comma 173 prevede che I'Avvocatura dello Stato provveda agli oneri
derivanti dalle missioni e dalle consulenze tecniche connesse alle funzioni
dell'Agente del Governo a difesa dello Stato dinnanzi alla Corte europea dei
diritti dell'uomo e all'attivita difensiva presso la Corte di giustizia
dell'Unione europea. A tal fine, tenuto conto delle esigenze connesse sia
all'attivita dell'Agente del Governo a difesa dello Stato italiano dinnanzi alla
Corte europea dei diritti dell'uomo (partecipazione alle udienze e alle
riunioni degli Agenti del Governo, traduzioni giurate di documenti
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particolarmente complessi da produrre necessariamente in lingua inglese e
francese nelle cause dinnanzi alla Corte di Strasburgo), sia alle missioni per
la partecipazione alle udienze dinnanzi alla Corte di Lussemburgo, e
autorizzata la spesa massima di 200.000 euro annui a decorrere dal 2020.

Il comma 174, nell'autorizzare la spesa massima complessiva per
I'attuazione delle disposizioni dell'articolo in esame, precisa che alla
copertura si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni
dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale, nell'ambito del programma " Fondi di riserva e speciale™
della Missione " Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per I'anno 2019.
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Articolo 1, comma 175
(Proroga detrazione per le spese di riqualificazione
energetica e di ristrutturazione edilizia)

Il comma 175 dispone la proroga per I’anno 2020 delle detrazioni
spettanti per le spese sostenute per interventi di efficienza energetica, di
ristrutturazione edilizia e per I’acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici, la cui disciplina € contenuta negli articoli 14 e 16 del
decreto legge 4 giugno 2013, n. 63.

Detrazioni fiscali per interventi di riqualificazione energetica

Il comma 175, alla lettera a), n.1, proroga al 31 dicembre 2020 il
termine previsto per avvalersi della detrazione fiscale (dall’lrpef e
dall’Ires) nella misura del 65% per le spese documentate relative ad
interventi di riqualificazione energetica degli edifici (c.d. ecobonus)
disposta ai commi 1 e 2, lettera b), dell’articolo 14, del decreto-legge 4
giugno 2013, n. 63, in materia di interventi di efficienza energetica.

Si ricorda che I’agevolazione per la riqualificazione energetica degli
edifici, come prorogata nel tempo da numerosi provvedimenti, consiste nel
riconoscimento di detrazioni d’imposta (originariamente del 55 per cento,
poi elevata al 65 per cento, da ripartire in 10 rate annuali di pari importo)
delle spese sostenute entro un limite massimo diverso in relazione a
ciascuno degli interventi previsti. Si tratta di riduzioni Irpef e Ires che
riguardano le spese per:

= la riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento; la
sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati
di caldaie a condensazione e contestuale messa a punto del sistema di
distribuzione; la realizzazione di interventi su edifici esistenti, parti di
edifici esistenti o unita immobiliari, riguardanti strutture opache verticali,
strutture opache orizzontali (coperture e pavimenti), finestre
comprensive di infissi; I'installazione di pannelli solari per la produzione
di acqua calda per usi domestici o industriali e per la copertura del
fabbisogno di acqua calda in piscine, strutture sportive, case di ricovero e
cura, istituti scolastici e universita (articolo 1, commi da 344-347, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296);

= la sostituzione di scaldacqua tradizionali con scaldacqua a pompa di
calore dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria (articolo 1,
comma 48, legge 13 dicembre 2010, n. 220);
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= per IP’acquisto e la posa in opera delle schermature solari indicate
nell’allegato M del decreto legislativo n. 311 del 2006 (articolo 14,
decreto legge 4 giugno 2013, n. 63).

La lettera a), n.2, proroga la detrazione per le spese sostenute dal 1°
gennaio 2020 al 31 dicembre 2020 per l'acquisto e la posa in opera di
micro-cogeneratori in sostituzione di impianti esistenti.

Dispone inoltre la soppressione del terzo, quarto e quinto periodo del
comma 2, lettera b-bis), dell’articolo 14, che stabilivano rispettivamente:

= lariduzione della detrazione al 50 per cento per le spese, sostenute dal 1°
gennaio 2019, relative agli interventi di acquisto e posa in opera di
finestre comprensive di infissi, di schermature solari e di sostituzione di
impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a
condensazione con efficienza almeno pari alla classe A;

= I’esclusione dalla detrazione per gli interventi di sostituzione di impianti
di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a
condensazione con efficienza inferiore alla classe di cui al periodo
precedente;

= I’applicazione della detrazione nella misura del 65 per cento per gli
interventi di sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale con
sistemi di termoregolazione evoluti, impianti dotati di apparecchi ibridi,
costituiti da pompa di calore integrata con caldaia a condensazione, o per
le spese sostenute per I’acquisto e la posa in opera di generatori d’aria
calda a condensazione.

La lettera a), n.3, proroga altresi per I’anno 2020 la detrazione nella
misura del 50 per cento per le spese sostenute per l'acquisto e la posa in
opera di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di
generatori di calore alimentati da biomasse combustibili (comma 2-bis
dell’articolo 14, D.L. 63/2013).

Per una dettagliata ricognizione delle agevolazioni fiscali per il risparmio
energetico si consiglia la lettura della Guida dell’Agenzia delle entrate.

Per una panoramica della materia si rinvia alle pagine web Riqualificazione
energetica degli edifici: I'ecobonus e Detrazioni fiscali per interventi di
ristrutturazione edilizia e di efficienza energetica consultabili sul Portale della
documentazione della Camera dei deputati.

Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia

La lettera b), n.1) della norma in esame, modifica I’articolo 16 del
decreto legge 4 giugno 2013, n. 63, in materia di interventi di
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ristrutturazione edilizia, prorogando al 31 dicembre 2020 la misura della

detrazione al 50 per cento, fino ad una spesa massima di 96.000 euro, per

gli interventi di ristrutturazione edilizia indicati dall’articolo 16-bis,

comma 1, del TUIR ovvero interventi di:

= manutenzione ordinaria (solo sulle parti comuni di edifici residenziali),
straordinaria, di restauro e risanamento conservativo e di ristrutturazione
edilizia (sulle parti comuni di edificio residenziale e sulle singole unita
immobiliari residenziali di qualsiasi categoria catastale);

= ricostruzione o ripristino dell'immobile danneggiato a seguito di eventi
calamitosi;

= realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali;

= eliminazione delle barriere architettoniche;

= prevenzione del compimento di atti illeciti da parte di terzi;

= cablatura degli edifici e al contenimento dell'inquinamento acustico;

= risparmio energetico con particolare riguardo all’installazione di impianti
basati sull'impiego delle fonti rinnovabili di energia;

= adozione di misure antisismiche;

= bonifica dall'amianto e opere volte ad evitare gli infortuni domestici.

Per un approfondimento delle agevolazioni fiscali previste per gli interventi di
ristrutturazione edilizia si rinvia alla Guida dell’ Agenzia delle entrate nonché alla
pagina web Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia e di
efficienza energetica del Portale della documentazione della Camera dei deputati.

Si segnala che il comma 219 del provvedimento in esame, alla cui scheda di
lettura si fa rinvio, stabilisce la detraibilita dall'imposta lorda sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF) del 90 per cento delle spese documentate, sostenute
nell’anno 2020, relative agli interventi edilizi, ivi inclusi quelli di manutenzione
ordinaria, finalizzati al recupero o restauro della facciata degli edifici.

Detrazioni fiscali per I’acquisto di mobili ed elettrodomestici

La lettera b), n. 2) proroga al 2020 la detrazione al 50 per cento
(ripartita in dieci quote annuali di pari importo e calcolata su un importo
massimo di 10.000 euro) prevista per lacquisto di mobili e di
elettrodomestici di classe non inferiore ad A+ (A per i forni), per le
apparecchiature per le quali sia prevista l'etichetta energetica, finalizzati
all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione. Si ricorda che le spese
per l'acquisto di mobili sono calcolate indipendentemente da quelle
sostenute per i lavori di ristrutturazione. In altri termini, le spese per
I'acquisto di mobili possono anche essere piu elevate di quelle per i lavori di
ristrutturazione, fermo restando il tetto dei 10.000 euro.
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Per una ricognizione completa delle detrazioni fiscali per I’acquisto di mobili
ed elettrodomestici si suggerisce la consultazione della Guida dell’ Agenzia delle
entrate.

Per una valutazione generale dell’impatto delle detrazioni fiscali per il recupero
e la ristrutturazione edilizia e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio
in Italia si consiglia la lettura del dossier Il recupero e la riqualificazione
energetica del patrimonio edilizio: una stima dell’impatto delle misure di
incentivazione realizzato dal Servizio Studi della Camera dei deputati in
collaborazione con il CRESME (Centro ricerche economiche sociali di mercato
per I'edilizia e il territorio).
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Articolo 1, comma 176
(Abrogazione del meccanismo dello sconto in fattura per gli
interventi di riqualificazione energetica e antisismica)

Il comma 176 prevede I’abrogazione dei commi 1,2,3 e 3-ter dell’articolo
10 del D.L. n. 34/2019, i quali hanno introdotto il meccanismo dello sconto
in fattura per gli interventi di riqualificazione energetica e antisismica e per
I’installazione di impianti a fonti rinnovabili (fotovoltaici).

Nel dettaglio, il comma 176 abroga i seguenti commi dell’articolo 10
del D.L. n. 34/2019:

= il comma 1, che prevede la possibilita per il soggetto che sostiene le
spese per gli interventi di efficienza energetica e di riduzione del rischio
sismico di cui agli articoli 14 e 16 del D.L. n. 63/2013 di ricevere, in
luogo dell'utilizzo della detrazione fiscale, un contributo anticipato dal
fornitore che ha effettuato I'intervento, sotto forma di sconto sul
corrispettivo spettante. Tale contributo e recuperato dal fornitore sotto
forma di credito d'imposta, di pari ammontare, da utilizzare in
compensazione, in cinque quote annuali di pari importo, senza
I'applicazione dei limiti di compensabilita. | fornitori che hanno
effettuato le due tipologie di intervento a loro volta hanno facolta di
cedere il credito d’imposta ai propri fornitori di beni e servizi. Analoga
facolta il comma concede ai beneficiari di detrazioni per interventi di
realizzazione di opere finalizzate al conseguimento di risparmi
energetici, con installazione di impianti basati sull'impiego delle fonti
rinnovabili di energia, nonché ai relativi fornitori.
Il comma 1 dell’articolo 10 del D.L. n. 34/2019 interviene introducendo
le previsioni di cui sopra sotto forma di novella all’articolo 14 del D.L. n.
63/2013, in nuovo comma 3.1 del medesimo articolo 10.

Sarebbe pertanto opportuno che I’abrogazione disposta dall’articolo in
esame operi sul comma 3.1 dell’articolo 14 del D.L. n. 63/2013, come
introdotto dal comma 1 dell’articolo 10 del D.L. n. 34/2019. Tuttavia, Si
fa presente che il comma 70 del provvedimento in esame dispone proprio
la sostituzione del comma 3.1 dell’articolo 14 del D.L. 63 del 2013.
Sarebbe pertanto opportuno un coordinamento tra il comma 176 in
esame — che elimina tout court il meccanismo dello sconto in fattura - e
quanto previsto dal comma 70, che invece lo mantiene sia pure
circoscrivendolo.
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= il comma 2, il quale consente al soggetto avente diritto alle detrazioni
fiscali per gli interventi di adozione di misure antisismiche, di optare, in
luogo dell'utilizzo diretto delle detrazioni stesse, per un contributo di pari
ammontare, sotto forma di sconto sul corrispettivo dovuto, anticipato dal
fornitore che ha effettuato gli interventi e a quest'ultimo rimborsato sotto
forma di credito dimposta da utilizzare esclusivamente in
compensazione, in cinque quote annuali di pari importo, senza
I'applicazione dei limiti di compensabilita. Il fornitore che ha effettuato
gli interventi ha a sua volta facolta di cedere il credito d'imposta ai propri
fornitori di beni e servizi, con esclusione della possibilita di ulteriori
cessioni da parte di questi ultimi. Rimane in ogni caso esclusa la cessione
ad istituti di credito e ad intermediari finanziari.
Il comma 2 dell’articolo 10 del D.L. n. 34/2019 interviene introducendo
le previsioni di cui sopra sotto forma di novella all’articolo 16 del D.L. n.
63/2013, in nuovo comma 1-octies del medesimo articolo 10.
Sarebbe pertanto opportuno che I’abrogazione disposta dall’articolo in
esame operi sul comma 1-octies dell’articolo 16 del D.L. n. 63/2013,
come introdotto dal comma 2 dell’articolo 10 del D.L. n. 34/20109.

= |l comma 3 che demanda ad un provvedimento del direttore dell'Agenzia
delle entrate, da emanare entro il 30 luglio 2019, la definizione delle
modalita attuative delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2, comprese
quelle relative all'esercizio dell'opzione da effettuarsi d'intesa con il
fornitore.
In attuazione della disposizione in commento e stato adottato il Provv. 31
luglio 2019.

= |l comma 3-ter, il quale dispone che a decorrere dal 30 giugno 2019, per
gli interventi relativi alla realizzazione di opere finalizzate al
conseguimento di risparmi energetici con particolare riguardo
all'installazione di impianti basati sull'impiego delle fonti rinnovabili di
energia (fotovoltaici in particolare) (di cui all’art. 16-bis, comma 1, lett.
h del TUIR-D.P.R. n. 917/1986) i soggetti beneficiari della detrazione
fiscale possono optare per la cessione del corrispondente credito in
favore dei fornitori dei beni e servizi necessari alla realizzazione degli
interventi. Il fornitore dell'intervento ha a sua volta facolta di cedere il
credito d'imposta ai propri fornitori di beni e servizi, con esclusione della
possibilita di ulteriori cessioni da parte di questi ultimi. Rimane in ogni
caso esclusa la cessione ad istituti di credito e ad intermediari finanziari.

Si ricorda sul punto che, in data 4 dicembre 2019, la Commissione
Industria del Senato ha approvato all’unanimita una risoluzione sull’ Affare
n. 290 (sulle ricadute dei sistemi di incentivazione per la riqualificazione
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energetica degli edifici sulle filiere produttive di settore -Doc. XXIV, N.

14), con la quale si impegna il Governo tra l’altro a :

= consolidare nella prossima legge di bilancio le misure a sostegno degli
interventi di riqualificazione energetica vigenti;

= stabilizzare, compatibilmente con i saldi di finanza pubblica, le misure di
detrazione fiscale relative agli interventi di riqualificazione energetica
degli edifici, sia quelle in scadenza al 31 dicembre 2019, che quelle in
scadenza al 31 dicembre 2021, interrompendo il ciclo di rinnovi
periodici che prosegue da oltre dieci anni, garantendo ai cittadini e alle
imprese una misura certa, volta al raggiungimento degli obiettivi di
intervento rispetto all’emergenza climatica e di supporto all’economia
del settore edilizio;

= individuare adeguati meccanismi di supporto, di carattere temporaneo,
per le piccole e medie imprese, tra cui eventualmente anche il ripristino
transitorio della situazione ex-ante articolo 10 del D.L. n. 34/2019, c.d.
Decreto "Crescita", che nelle more di una riorganizzazione permetta alle
stesse di dotarsi di adeguati strumenti per beneficiare degli aspetti
positivi degli strumenti dello sconto e della cessione;

= valutare, tra le possibili misure di cui al precedente impegno:

= la creazione di un meccanismo di salvaguardia con I’individuazione di
un soggetto deputato all’acquisto obbligato dei crediti fiscali, il c.d.
acquirente di ultima istanza;

= I’individuazione di un meccanismo di trasformazione della detrazione
fiscale nel riconoscimento di un credito di importo pari all’ammontare
della detrazione;

= I’individuazione di soglie minime sotto le quali il meccanismo dello
sconto immediato/cessione del credito non sia applicabile;

= valutare di dare seguito alle raccomandazioni inviate dall’ Autorita Garante

della Concorrenza e del Mercato (AGCM), con lettera prot. 0739129 del 31

ottobre 2019 (Segnalazione A.S. 1622).

In tale segnalazione - inviata alla Presidente del Senato, al Presidente della
Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri e all’Agenzia delle
Entrate, in data 31 ottobre 2019- ’AGCM pur comprendendo e condividendo
I'intento del legislatore teso a incentivare lo sviluppo delle energie rinnovabili
(articolo 10, comma 3-ter del D.L. n. 34/2019), ha evidenziato che la modalita di
fruizione della cessione del credito finisce per generare vantaggi competitivi in
capo solamente alle imprese di maggiori dimensioni o ai grandi trader di energia,
che — come evidenzia la risoluzione parlamentare - dispongono di ampia liquidita,
di rilevante capacita di ricorrere al credito bancario e di imporre la tempistica dei
pagamenti ai propri fornitori, nonché in grado di recuperare facilmente il credito
in compensazione in quanto grandi debitrici fiscali. Al contempo, per le imprese
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ARTICOLO 1, COMMA 176

di piccole e medie dimensioni, lo strumento della cessione del credito con
recupero a compensazione € di difficile, se non impossibile, utilizzo.
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ARTICOLO 1, coMMI 177-180

Articolo 1, commi 177-180
(Sport bonus)

I commi 177-180, modificati durante I'esame in prima lettura, estendono al
2020 la possibilita di usufruire del credito d'imposta per le erogazioni
liberali destinate ad interventi di manutenzione e restauro di impianti
sportivi pubblici e alla realizzazione di nuove strutture sportive
pubbliche.

La disciplina sul predetto credito di imposta & contenuta nell'articolo 1,
commi da 621 a 626, della L. 145/2018, richiamati dalla disposizione in
commento (comma 177). Detto credito di imposta € pari al 65 per cento
delle erogazioni effettuate nel 2020, e fruibile in tre quote annuali di
pari importo e non & cumulabile con altre agevolazioni previste da legge a
fronte della stessa liberalita. Il credito d’imposta spetta nei casi in cui la
dazione sia stata effettuata sia nei confronti del proprietario dell’impianto
sia nei confronti di soggetti che detengono I’impianto in concessione o in
altro tipo di affidamento. Per usufruire dell’agevolazione le nuove
strutture da realizzare devono essere pubbliche (co. 621 e 625).

Quanto all’aspetto soggettivo, possono accedere al credito d’imposta due
categorie: persone fisiche ed enti non commerciali; soggetti titolari di
reddito d’impresa. Mentre per la prima categoria il credito d’imposta non
puo eccedere il 20 per cento del reddito imponibile, per la seconda il limite
e fissato nel 10 per mille dei ricavi annui (co. 622).

In merito all'ambito soggettivo, il D.P.C.M. 30 aprile 2019, ha specificato che
il credito d'imposta e riconosciuto alle persone fisiche e agli enti non commerciali
nonché a tutte le imprese, esercitate in forma individuale e collettiva, e alle stabili
organizzazioni nel territorio dello Stato di imprese non residenti.

Il comma 178 della disposizione in commento specifica poi che per i
titolari di reddito d’impresa, il credito e utilizzabile in tre quote annuali di
pari importo ed é fruibile attraverso il meccanismo della compensazione di
cui al d.lgs. 241/1997 e non rileva ai fini IRPEF e IRAP. Il limite
complessivo di spesa e stabilito in 13,2 milioni di euro.

Le ulteriori disposizioni della L. 145/2018 applicabili alle erogazioni
liberali effettuate nel 2020 riguardano:

= la non applicazione dei limiti all’utilizzo in compensazione di 700.000
euro, di cui alla legge n. 388 del 2000, e quello annuale di 250.000 euro,
di cui alla legge n. 244 del 2007 (co. 624);
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= gli obblighi di informazione posti a carico dei soggetti beneficiari delle
erogazioni liberali. Questi ultimi devono infatti danno immediata
comunicazione all’atto della ricezione dell’erogazione liberale,
rendendone noti importo e destinazione. E dovuta anche la pubblicita
adeguata con mezzi informatici. In secondo luogo, entro il 30 giugno di
ogni anno successivo a quello in cui e avvenuta la dazione liberale e fino
alla fine dei lavori, i beneficiari devono comunicare lo stato di
avanzamento dei lavori e rendere il conto sulle modalita di utilizzo
delle somme donate (co. 626).

Il comma 179 stabilisce che si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui al citato D.P.C.M. 30 aprile 2019, che ha attuato l'art. 1,
co. da 621 a 626 della L. 145/2018, prevedendo anche le cause di revoca e
le procedure di recupero del credito d'imposta illegittimamente fruito.

Il comma 180 inserisce anche le associazioni sportive dilettantistiche
e gli enti di promozione sportiva tra i destinatari del fondo per
interventi in favore delle societa dilettantistiche previsto dall'art. 13, co.
5, del D.L. 87/2018.

Si ricorda che il predetto art. 13 del D.L. 87/2018 ha soppresso le previsioni
introdotte dalla legge di bilancio 2018 (commi da 353 a 355), in base alle quali le
attivita sportive dilettantistiche potevano essere esercitate anche da societa
sportive dilettantistiche con scopo di lucro e ha abrogato le agevolazioni fiscali
introdotte dalla medesima legge (la cui disciplina & ora contenuta nel Codice del
Terzo settore). Inoltre, ha istituito un nuovo fondo destinato a interventi in favore
delle societa sportive dilettantistiche, in cui confluiscono le risorse rinvenienti
dalla suddetta soppressione. Infine, ha ripristinato la normativa in materia di uso e
gestione di impianti sportivi vigente prima delle novita introdotte dalla stessa
legge di bilancio 2018.

In materia, la L. 86/2019 ha previsto: all'art. 1, una delega al Governo per
I'adozione di misure in materia di ordinamento sportivo, tra i cui principi e criteri
direttivi e citata, fra l'altro, la definizione degli ambiti dell'attivita del CONI, delle
federazioni sportive nazionali, delle discipline sportive associate, degli enti di
promozione sportiva, dei gruppi sportivi militari e dei corpi civili dello Stato e
delle associazioni benemerite; all'art. 5 una delega al Governo per il riordino e la
riforma delle disposizioni in materia di enti sportivi professionistici e
dilettantistici nonché del rapporto di lavoro sportivo. Tali deleghe dovranno
essere esercitate entro il 31 agosto 2020.

Attualmente, la disciplina degli enti di promozione sportiva & contenuta
nell'art.16-bis del D.Lgs. 242/1999 e successive modificazioni e integrazioni. La
disciplina delle societa e associazioni sportive dilettantistiche é recata dall’art.
90 della L. 289/2002, il cui co. 17 specifica che esse possono assumere una delle
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seguenti forme: associazione sportiva priva di personalita giuridica (artt. 36 e ss.
c.c.); associazione sportiva con personalita giuridica di diritto privato (D.P.R.
361/2000); societa sportiva di capitali o cooperativa senza scopo di lucro.

Si stabilisce inoltre che i criteri e le modalita di ripartizione delle
risorse disponibili sono definiti con D.P.C.M. o con decreto dell'Autorita
politica con delega allo sport.

Non e previsto un termine per I'adozione del decreto.
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ARTICOLO 1, COMMA 181

Articolo 1, comma 181
(Sport femminile)

I comma 181, introdotto al Senato, al fine di promuovere il
professionismo nello sport femminile e di estendere alle atlete le condizioni
di tutela previste dalla legge sulla prestazione di lavoro sportivo, esonera le
societa sportive femminili dal versamento dei contributi previdenziali e
assistenziali per gli anni 2020, 2021 e 2022.

Piu in dettaglio, I’esonero riguarda le societa sportive femminili che
stipulano con le atlete contratti di lavoro sportivo ai sensi degli articoli 3 e 4
della legge 91 del 1981.

Gli articoli 3 e 4 definiscono I’inquadramento contrattuale (lavoro subordinato
0 autonomo) e le modalita di costituzione del rapporto di prestazione sportiva a
titolo oneroso?’.

L’esonero riguarda il 100% dei contributi previdenziali e assistenziali,
con esclusione dei premi per I’assicurazione obbligatoria infortunistica,
entro il limite massimo di 8 mila euro annui.

27 L’articolo 3 dispone che “la prestazione a titolo oneroso dell'atleta costituisce oggetto di
contratto di lavoro subordinato regolato dalle norme contenute nella presente legge. Essa
costituisce, tuttavia, oggetto di contratto di lavoro autonomo quando ricorra almeno uno dei
seguenti requisiti:

a) l'attivita sia svolta nell'ambito di una singola manifestazione sportiva o di pit manifestazioni
tra loro collegate in un breve periodo di tempo;

b) Il'atleta non sia contrattualmente vincolato per cio che riguarda la frequenza a sedute di
preparazione od allenamento;

c) la prestazione che é oggetto del contratto, pur avendo carattere continuativo, non superi otto
ore settimanali oppure cinque giorni ogni mese ovvero trenta giorni ogni anno”. Ai sensi
dell’articolo 4, invece, “il rapporto di prestazione sportiva a titolo oneroso si costituisce
mediante assunzione diretta e con la stipulazione di un contratto in forma scritta, a pena di
nullita, tra lo sportivo e la societa destinataria delle prestazioni sportive, secondo il
contratto tipo predisposto, conformemente all'accordo stipulato,